INFORME DEFINITIVO N° DCAC-EC-17-07

RESUMEN EJECUTIVO
DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y OTRO PODER

TIPO DE ACTUACION:

Examen de [a Cuenta

OBJETIVO GENERAL:

Evaluar v calificar la cuenta présentada por la Gobernacion del Estado Bolivariano de
Miranda, correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2015,

DATOS DE LA ACTUACION:

CARACTERISTICAS GENERALES DEL ENTE AUDITADO

La Gobernacidn del Estado Bolivariano de Miranda, surge en ¢l afio 1841 como entidad
auténoma, luego en el afo de 1900, por Decreto del General Cipriano Castro se incluye
Caracas en el Estado Miranda, teniendo la capital como sede provisional Santa Lucia. En
el afio 1901, se modifica el espacio poiitico temitorial y cambia la capital del Estado
Miranda a Petare. En el afic de 1804 pasa a ser Ocumare del Tuy, la capital del Estado
Miranda y en el afio de 1927 se traslada la capltal a la Ciudad de Los Teques, finalments
en el ano 2008, se modifica su denominacion a Estado Bolivariano de Miranda, mediante
la Gaceta Oficial del Estado Bolivariano de Miranda Extraordinaric N° 0086 de fecha |
28-07-2006. ‘ ' -

ALCANCE:

La actuacion de control fiscal se orientd, a la revision y analisis selective de los
documentos que conforman la cuenta de la Gobernacion del Estado Bolivariano de
Miranda, durante el ejercicio econdmico financiere 2015, tales como: Balance General;
néminas por concepto de aportes de seguridad social y vivienda, expedientes
correspondientes a los procesos de formacidn, registro y control de los bienes muebles y
servicios adquiridos durante el gjercicio abjeto de revision. En este sentido, se revisd una
muestra intencional de ochenta y seis (86) expedisntes del parsonal

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los aspecios
organizacionales, administrativos y técnicos relacionados con los procesos
medularss y de apoyo, establecidos por la Gobernacion del Estado Bolivariano de
Miranda. ;

Verificar la »legalidad vy sinceridad de las operaciones administrativas, |
presupuestarias y financieras en la administracion, manejo, registro y control de los
ingresos recibidos, asi como (a gjecucion de los egresos a nivel de partidas |
especificas y sub especificas. :

R




o

Comprobar que la administracion, registro, manejo, uso vy custodia de los bienes
publicos, se ajustd a lo establecido en las disposiciones legales y sublegales que
regulan ia materia.

Verificar cumplimiento de las metas y los objetivos de la gestion.

Determinar si los estados financieros, contables y presupuastanios presentan la
informacién de conformidad con la normativa que rige la materia.

RESULTADOS DE LA ACTUACION

COBSERVACIONES RELEVANTES:

De la revision efectuada al Registro de Asignacion de Cargos (RAC), se constato
gue no fueron incluidas las incidencias salariales.

Se evidencid que se aplicaron normativas sublegales que no se encontraban
vigentes en el momento de su aplicacion, especificamente el Manual de Normas
y Procedimientos de Contrataciones Pdblicas v el Reglamento. Intermo para la
Administracién del Fondo de Responsabilidad Social.

De la revision realizada a Iz documentacion soporte de los Estados Financieros,

se evidencié que existen cuentas bancarias que no estan registradas o fueron
destinadas para usos diferentes 4 lo registrado en la Oficina Nacional del Tesoro. |

De ia revisidn y andlisis a las cuentas bancarias, se constaté que las
conciliaciones bancarias presentan inconsistencias como lo son pagos a terceros |
no registrados en libros, cheques en transito de afios anteriores o notas de crédito, |

depdsitos entre otros que carecen de su respectiva referencia bancaria.

De la revision efectuada a la totalidad de la documentacion correspondiente al
gasto por concepto de Seguro Social Obligaterio, Pare Forzoso, Fondo
Obligatorio para la Vivienda y Fondo de Jubilaciones y Pensiones, se constato
que a los mismos no se les slabord las respectivas ordenes de pago.

De la revision a los soportes gue conforman los expedientes de ordenes de pago,

se constatd que algunas de estas no fueron ubicadas y presentadas para su

evaluacion y analisis.

Mediante revision efectuada a los gastos imputados, se evidencio un numero de
ordenes de page que no se corresponden con la naturaleza del gasto, de
conformidad con lo establecido en el Clasificador Presupuestario de Recursos v
Egresos vigente para la fecha

Se constatd que las modificaciones realizadas en algunas partidas especificas,
se efectuaron disminuciones para cubrir gastos que no $é corresponden &
situaciones imprevistas presantadas. -

De fa revision realizade a la ejecucion presupuestaria, se evidencd que se
efectuaron chlculos correspondientes a prestaciones de antigliedad superiores a
lo estimado. :

De la revisidn efectuada a los expedientes de contrataciones publicas,; s

o




| CONCLUSIONES:

| Det analisis a las observaciones plasmadas en el presente informe en relacién a evaluar
| el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los aspecios

' (notas de débitos, notas de créditos, depdsitos, entre otros), carecen de su respectiva

carecen de foliatura, factura de adquisicion del bien o servicio, nota de entrega,
orden de pago. ¢ cierre admunistrativo del proceso, ente otros.

+ De larevision efectuada a los expedientes de contrataciones publicas, se constato
que existen inconsistencias en algunos de los procesos de Concurso Ablerto, ya
que se ohservé la adjudicacidn de estos contratos y en un lapso de tiempo
reducido se daba por terminado, por ia existencia de retrasos en algunos |
reembolsos de gastos, conceptos que no s encuentran incluidos en los renglones
de la requisicién, asi como tampoco en ¢l Pliego de Condiciones o se realizo
después del lapso méaximo establecido para notificar la adjudicacion.

« De la revision realizada a los soportes correspondientes al Compromiso de
Responsabilidad Social asumide por las empresas contratadas. se constatd que
las mismas emitieron cheques a nombre de la Gobernacion del Estado
Bolivariano de Miranda, iguaimertte realizaron entregas de bienes, destinaron ios
aportes en dinero y en especies entregados por los contratistas a los Proyectos
denominados “Descanso y Progrese” vy “Operacion Juguete Afto 2015”7 y no se
evidenciaron documentos probatorios que demuestren y certifiquen la ejecucion
del cumplimiento det Compromiso de Responsabilidad Social.

« Eninspeccidn realizadd a los bienes muebles, se constatd que existen debilidades |
en el mismo, va que carecen de movimientos de incorporaciones vy
desincorporaciones, bienes muebles que no fueron ubicados, y a su vez no se
demostro ni se justificd el traslado a otra unidad de trabajo.

administrativos, presupuestarios relacionados con los proceses medulares, asi como de
las operaciones presupuestarias y financieras en la administracion, registro y control de
los recursos, manejo, use vy custodia de los bienes, se evidenciaron las siguientes

debilidades: i

No se contd con un Manual Descriptivo de Cargos y se evidenciaron debilidades en ¢
Registro de Asignacién de Cargos (RAC). Asl mismo, se verificé la aplicacion de
normativas sublegales como el Manual de Normas vy Procedimientos de Contrataciones
FPublicas y el Reglamento Interno pm s Administracion del Fondo de Responsabilidad
Social. |

Se obsewé la existencia de cuentas de Fideicomiso establecidas en una entidac
financiera, que carecen del registro ante la Oficina Nacional del Tesoro, destinadas para
usos diferentes a lo registrado en la misma. En relacion al manejo de las cuentas
bancarias, se evidencid que carecen de la firma del funcionario responsable en los
renglones de elaboracion, revision y aprobacion; los registros presentados en sus anexocs

referencia bancaria; reflejan cheques en transitos de afios anteriores que superan el
lapso caducidad; presentan notas de débito y crédito que no fueron registrados en los
ejercicios emmmmm que le correspondian; presentan pagos a tercercs (provee&or@@ y

ndminas), que no sé registraron cportunamente en el libro auxifiar de banco. Sy

Del Balance General, se constatd lo siguiente: No se pudo comprobar la totalidad de lag!
rismas, por cuanto no fueron presentadas la totalidad de las cuentas bancarias, los/
valores registrados difieren de los montos presentades en las conciliaciones. kn el rubm |




de los pasives, no se encuentra registrado el monto de los compromisos validamente |

adquiridos.

Por otro lado, no fueron presentadas para su evaluacién y comprobacion el total de los
inventarios de Bienes Muebles. lo que limité el andlisis y cotejo de la cuenta del Balance

En reiamon a la documentacién correspondiente a los gastos por concepto de: Seguro
Social Obligatorio, Paro Forzoso, Fondo Obligaterio para la Vivienda y Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, se constatd que no se le elaboré las respectivas Grdenes de

or:telel

En relacion a las modificaciones presupuestarias realizadas, se efectuaron disminuciones
para cubrir gastos que no se corresponden a situaciones imprevistas presentadas.

De la revisién a la sjecucidn presupuestaria, se evidencié lo siguiente: se efectuarcn
calculos correspondientes a prestaciones de antigledad superiores a lo estimado. toda

| vez que se constataron disminuciones a dicha partida, como productos de economias

| generadas luego de haber cumplido con los pagos.

encuentran debidamente conformados. debido a que los mismos carecen de: foliaturas,

| De los Procesos de Contrataciones, se constald que existen expedienies gue no se |

faciura de la adquisicion del bien ¢ servicio, nota de entrega y control perceptivo de la

recepcion del bien; comunicacién por parte de la Gobernacion correspondiente a o

liberacién de Fianza de Anticipo y Fianza de Fiel Cumplimiento; carecen de los pagos por
concepto de anticipo otorgados a las empresas y reintegros correspondientes a la
garantia del cumplimiento de las,obligaciones asumidas por las mismas; Acta de Finiguito
del Compromiso de Responsabilidad Social-orden de pago y factura del servicio; y de
factura que respalde la adquisicion de los bienes.

De la revision a los expedientes de contrataciones publicas, se constatd lo siguiente: kn
algunos contratos, se da por terminado y sin efecto la adjudicacién otorgada
primeramente, por la existencia de retrasos en beneficios previamente acordados. asi
como carencias en el Pliego de Condiciones. Por otra parte, se evidencio que la
asignacion presupuestaria, supera la disponibilidad presupuestaria.

Asimismo, en los soportes correspondientes al Compromiso de Responsabilidad Social,
asumido por las contratistas se constatt lo siguiente: la Gobernacion mantiene una
cuenta bancatia en la entidad financiers Banesco, denominada “Fondo  de
Responsabilidad Social de la Gobernacion del Estado Bolivarianc de Miranda’, para el
usc de tos recursos provenientes del referido Compromiso, los cuales se destinaron en
apartes en dinero y en especies éntregados por los contratistas a varios proyectos,

observandose que fueron donad% a familias que hacen vida en el territorio Mirandino a |

través del Fondo Unico Social (FUSMI). Sin embargo, no se evidenciaron documentos
probatorios que demuestren y certifiquen ta eiecucion del cumplimiento del Compromiso

- de Responsabilidad Social.

De revision a la totalidad de la coczsmmmcson de los Inventarios de Bienes Muebles
(inventario inicial, incorporacion, desincorporacidn ¢ inventario final) de cada una de las
dependencias y/o unidades de trabajo, se constatd o siguiente: Unidades de trabajo que

carecen dei invendario inicial e inventario final. Expedientes de inventarios sin los sopories

dge las moorporaciones y desincorporaciones @ inventarios de unidades de trab&;@ A
firmas ni selios del sesponsable de a dependencia.

En cuanto a las inspecciones realizadas, no se ubicaron bienes muebles v se comprob

que los bienes publicos descritos en los mismios, no fuercn localizados en las resp@c%w 5%

Cooardinaciones.




RECOMENDACIONES:

En virtud de las debilidades deteciadas v con la finalidad de que ias mismas sean
 atendidas oportunamente, para optimizar los procesos involucrados en la gestion
| administrativa, este Organo de Control Fiscal Estadal recomienda:

« Los responsables de la Gestidn Humana de la Gobernacion del bstado
Bolivariano de Miranda, deberan establecer macanismos de control, para recabar
la informacion en la preparacion, elaboracién y aprobacidn del Manual
Descriptivo de Clases de Cargos.

+ Los responsables de Gestién Humana de la Gobernacién, conjuntamente con 1a |
Coordinacion de Area de Clasificacion y Remuneracion, d@&:}@ran establecer los |
controles necesarios & Hin de velar gue sean incluidos en el Registro de

Asignacion de Cargos iodos los renglones estimados en el presupuesto de

acuerdo a la estructura organizativa del érgano.

£

¢« La Méaxima Autoridad de la Gobernacidon del Estado Bolivariane de Miranda, en
coordinacion con la Comisidén de Contrataciones y deméas areas involucradas,
deberan someter a revisién, modificacion, actualizacién y  aprobacidn, jos
Manuales que contemplian los procedimientos de contrataciones y garantizar que
estos se encuentren dentro de la normativa legal vigente.

« Los responsables de la Direccidn de Tesoreria y Finanzas, deberan dirigir,
coordinar y supervisar lo relativo a la apertura v administracion de las cuentas,
titulos y valores que integran la Tesoreria del Estado, con el objeto de garantizar
la aportuna remisién de fa planilia identificada como “Soalicitud de Autorizacion de

-Aperturas de Cuentas”, la cusl describe el uso de las referidas cuentas, con el fin
de obtener la correspondiente autorizacion por parte de la Oficina Nacional del
Tesoro.

¢ Los responsables de la Coordinacién General de Contabilidad Fiscal vy
Presupuestaria, aplicaran mecanismos de supervision y control con el objete de
garantizar que los documentos que forman parte de las cuentas de la
Gobernacion del BEstado Bolivariane de Miranda, se encuentren clasificadas para

la formacion, presentacidn vy posterior evaluacion. En tal sentido, deberan |

asequrarse que las conciliaciones bancarias expresen informacion actuaiizada.

« La Maxima Autoridad de la Goberacion, la Coordinacion Sectorial de Ejecucion
Presupuestaria v la Coordinacidn Sectorial de Contabilidad y Bienes, deberan
-adoptar medidas dirigidas a coordinar y supervisar que los saldos de las cuentas |

manejadas v descritas en el Balance General, se encuentren actualizados al

cierre del ejercicio econdmico financiero respectivo.

s La Direccion de Administracion y Servicios, deberd supervisar lo conducente a
las actividades llevadas a cabo por la Coordinacion Sectorial de Ordenacion de
Pagos, para que éstos garanticen la oportuna elaboracidon, registro v
documentacién de las respectivas ordenes de pago relacicnadas con el E)mt@mw
de Seguridad Social.

» La Direccidp de Administracion y Servicios, debera optimizar las medﬁd%-dﬁi'
supervision y control que garanticen que el registro de los gastos generados por

mantenimiento de vehiculos, se encuentren debidamente smput&d&s a Ia p@rt&&'
COYE"@S??:GE‘IdIBF‘E?%‘




¢« Se insta a los responsables de la Direccién de Administracion y Servicios, -
Consultoria Juridica de la Gobernacién, Unidad Usuaria y la Comision de
Contrataciones, a emplear medidas de control que garanticen la corrects
formacion de los expedientes de contrataciones, de acuardo a las formalidades
establecidas para su administracion, ejecucion y cierre administrativo.

¢ Los responsables de las Unidades Usuarias, deberan tomar previsiones al
momaento de hacer las requisiciones, para los procedimientos de contrataciones,
toda vez que deben especificar de forma detallada sus requerimientos, asi come
respaldar la disponibilidad presupuestaria, entre otros aspectos. Asi mismo, la
Comisién de Contrataciones, debera considerar en el Pliego de Condiciones y
Especificaciones Técnicas, todas las consideraciones requeridas, con el chieto
de cumplir con las etapas respectivas para su posterior tramitacién.

« La Maxima Autoridad de la Gobernacion del Estado Bolivariano de Miranda, y
demas entes del Estado, adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
el Compromiso de Responsabilidad Social sea depositado o recibido por el Fondo
Negro Primero.

« La Coordinacion Sectorial de Contabilidad y Bienes, deberdn mantener un
adecuado registro, control y supervisién de la informacion contenida en los
inventarios de bienes rhuebles v los documentos que soportan fos movimientos
de los msmos. : . ;

En relacidon a los bienes que no fueron ubicados, se recomienda realizar una inspeccitn
exhaustiva de los bienes muebles que conforman cada una de las unidades de trabajo,
con el fin de localizar los bienes muebles faltantes, determinar ¢l estado en que se
encuentran y evaluar si es procedente su reparacion o en caso contrario la
desincorporacion.
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