INFORME DEFINITIVO N° DCAC-EC-1-18-05

RESUMEN EJECUTIVO
DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y OTRO PODER

TIPO DE ACTUACION:
Examen de la Cuenta

OBJETIVO GENERAL:

Evaluar y calificar la cuenta presentada por el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda,
correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2014

DATOS DE LA ACTUACION:

CARACTERISTICAS GENERALES DEL ENTE AUDITADO

El Consejo Legislativo det Estado Bolivariano de Miranda (CLEBM), fue creado segun Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37 282 de fecha 13-09-2001 y tiene como atribuciones:
legislar sobre materia de competencia estadal: sancionar la Ley de Presupuesto del Estado y todo lo
demas que establezca la Constitucion de la Repubiica Bolivariana de Venezuela y las Leyes.

ALCANCE:

La Actuacion Fiscal se orientd a evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos en el examen de la cuenta, correspondientes
al ejercicio econémico financiero 2014.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

s Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los aspectos
organizacionales, administrativos y técnicos relacionados con los procesos medulares y de
apoyo, establecidos por el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, del ejercicio
econdémico financiero 2014.

» Verificar la legalidad, exactitud y sinceridad de las operaciones administrativas, presupuestarias
y financieras en la administracion, manejo, registro y control de los recursos recibidos, asi como
la ejecucion de los egresos a nivel de partidas especificas y sub especificas, de igual manera la
existencia de los soportes documentales, durante el ejercicio econémico financiero 2014,

o Comprobar el registro, manejo, uso y custodia de los bienes publicos, se ajuste a lo establecido
en las disposiciones legales y sublegales que regulan la materia, correspondiente al ejercicio
econdmico financiero 2014.

RESULTADOS DE LA ACTUACION

OBSERVACIONES RELEVANTES:

» De larevision efectuada al Plan Operativo Anual, suministrado por la Direccion de Administracién
y Presupuesto del Consejo Legislativo de Estado Bolivariano de Miranda, se observé que existe
una Coordinacion de Despacho de Presidencia con asignacion presupuestaria y metas
asignadas, la cual no esta contemplada en la estructura organizativa del CLEBM

» Se constaté que, el Consejo Legisiativo del Estado Bolivariano de Miranda, no conté con un
Reglamento Interno, que estableciera las disposiciones relacionadas con su estructura y
organizacion.

Se constaté que no contd con el Manual de Organizacién y Funciones del Organismo
No cont6 con el Registro de Asignacion de Cargos (RAC), ni el Manual Descriptivo de Clases de
Cargo 4

» De un universo de cuatrocientos veintiséis (426) expedientes, del personai adscrito a! Consejo

Legisiativo del Estado Bolivariano de Miranda, se constaté que: ¥

a) Dos (2) expedientes no tiene la declaracion jurada de patrimonio a la fecha de ingreso { -

organismo.

b) Veinticinco (25) expedientes no tiene la declaracion jurada de patrimonio a la fecha del cesé;_ e

de funciones en el organismo -




c) Siete (7) expedientes no tienen actualizado ia Declaracion Jurada de Patrimonio.

d) Sesenta y ocho (68) expedientes no poseen la consulta de inhabilitados emitida por Ia
contraloria general de la republica.

e) Seis (8) expedientes, no contiene el titulo de educacion media diversificada.

f) Treinta y siete (37) expedientes del personal empleados no presentan la evaluacién de
desempefio individual.

g) Veintiséis (26) expedientes del personal obrero, no tienen la evaluaciéon de eficiencia.

h) Veinte (20) expedientes no tienen la planilia de inscripcion del seguro social obligatorio
(Forma 14-02)

i)  Quince (15) expedientes presentan tachaduras y enmendaduras.

j)  Cuatro (4) expedientes que no poseen la gaceta oficial o resolucién del personal jubilado
legislativo.

k) Siete (7) expedientes que, no poseen la gaceta oficial o resolucién del personal por pension
de sobreviviente legislativo

1) Un (1) expediente que no posee la gaceta oficial o resolucion de la pensién de sobreviviente
de obrero

De 1a revisién efectuada a los documentos contenidos en los expedientes de una muestra de
trecientos diez (310) 6rdenes de pago por concepto de compras y servicios, que representan el
30% de un total de mil treinta y dos (1 032) 6rdenes, durante el ejercicio economico financiero
2014, se evidencio lo siguiente:

a) Ciento diez (110) expedientes carecen de la respectiva acta de control perceptivo.

b) Sesentay tres (63) expedientes, carecen del analisis de precio

¢) Cincuentay tres (53) expedientes, no poseen requisicion.

d) Cuatro (4) expedientes, carecen de las respectivas facturas.

e) Tres (3) expedientes cuya facturas anexas, no coinciden con la totalidad del gasto.

De la revisién efectuada a una muestra del trescientos diez (310) consultas de precios, que
representan el 30% de mil treinta y dos (1.032) 6rdenes de pago:
a) Nueve (9) expedientes bajo la modalidad de consuita de precio que ascienden a la cantidad
de seiscientos noventa y seis mil setecientos ochenta y seis bolivares con cincuenta y cinco
céntimos (Bs. 696.786,55); las cuales debieron ser ejecutadas a través de una contratacion unica,
bajo !a modalidad de concurso cerrado, por tratarse de un mismo obijeto, similar naturaleza y de
caracter recurrente, en funcién al total de erogaciones realizadas.
b) Por ofra parte, se comprob6é que la asignacion inicial de las partidas presupuestarias
imputadas, contaban con la disponibilidad requerida para realizar los procedimientos de
contrataciones correspondientes.

Se evidencié que el Consejo Legislativo def Estado Bolivariano de Miranda, para el ejercicic
econdmico financiero 2014, no elaboré un Plan de Mantenimiento preventivo, correctivo y
sistematico

Se constaté que para el ejercicio econémico financiero 2014, el Consejo Legislativo del Estado
Bolivariano de Miranda, no creé la Comisién Técnica de Bienes Muebles e Inmuebles.

De la revision efectuada a cincuenta y dos (52) expedientes de los vehiculos, se constato lo
siguiente:
a) Veintiocho (28) expedientes de vehiculos y nueve (9) expedientes de motos no contienen el
acta Ge asignacion o autorizacion del funcionario responsable del bien.
b) Siete (7) expedientes de vehiculos y siete (7) expedientes de motos, no poseen el Certificado
de Registro del Vehiculo ates el INTT
c) Diecinueve (19) expedientes de vehiculos y cuatro (4) expedientes de motos no tienen el
certificado de origen.

De iz inspeccion realizada a la totalidad de los vehiculos que conforman el Parque Automotor,
constituido por cincuenta y tres (53) vehiculos, se constat6 lo siguiente:
a) Diecisiete (17) vehiculos, se encuentran inoperativos por tener el motor dafiado y carecen de
componentes.
b) Cuatro (4) vehiculos, no pudieron ser inspeccionados, por cuanto no se ubicaron fas liaves de
dos (2) unidades; un (1) vehiculo se encontraba estacionado entre dos carros dafiados
impozbilitando el acceso al mismo y un (1) vehiculo presentaba la guaya para abrir el capo daiada:
Un (1; vehiculo que representa el 1,89%, se encuentra ubicado en el taller mecanico Mult[ser#it_:'io
Chery JRCAR 2017, con el motor desarmado y en espera de su reparacion, razon por la cual esta
inope “ativo. o

c) Tres (3) motos inoperativas y en espera de reparacion, ya que carecen de componentes. Una ‘.f) /'

(1) moto que representa el 1,89%, se encuentra en el taller del IAPEM, ubicado en la calle 1€ ca//~
Abril de fa Ciudad de Los Teques, Estado Bolivariano de Miranda, en estado de inoperatividad ya

que tiene el motor dafiado y en espera de reparacion {4

T’%



d) Cinco (5) vehiculos dados en comodato y en investigacion por robo, razon por lo cual no se
verifico su estado estructural y operatividad.

e) Tres (3) motos, se encuentran en investigacioén por robo.

f)  Ocho (8) vehiculos ubicados en la siguiente direccién: San Vicente del Paraiso Tuy, calle
Paraguachoa, Parcela 28 Santa Teresa del Tuy Estado Miranda, no pudieron ser inspeccionados
por recomendaciones de los funcionarios policiales del Sector

e De la revisién efectuada al Formulario BM-1 Inventario de Bienes Muebles:

a) Mil cuatro (1.004) bienes muebles, que no fueron ubicados, sin sus respectivos movimientos
(Actas de Desincorporacion, Actas de Asignacion y Movimientos Internos o Externos.

b) Ciento noventa y nueve (199) bienes muebles, que estan en fisico, que no se encuentran
sefalados en los Formularios BM-1, sin los respectivos movimientos.

€} Ochenta y nueve (89) bienes muebles, que carecen del niimero de identificacién.

d) Tres (3) depdsitos para resguardo de los bienes muebles (equipos de computacion,
impresoras, sillas, estantes, escritorios, teléfonos, entre otras herramientas), pertenecientes al
CLEBM, aimacenados en un espacio reducido de forma aglomerada, con humedad y polvo.

CONCLUSIONES:

Del anaiisis efectuado a las observaciones plasmadas en el presente informe en relacion a, evaluar y
calificar la cuenta presentada por el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda,
correspondientes al ejercicio econémico financiero 2014, se evidenciaron las siguientes debilidades:

De la revisién efectuada al Plan Operativo Anual correspondiente al afio 2014, presentado por el
Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda (CLEBM), no guarda relacién en atencion a las
actividades y metas a ser ejecutadas por la Coordinacion del Despacho, de acuerdo con la estructura
Organizativa. En relacion al Reglamento Interno, el mismo no se encuentra creado

Asi mismo, el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano Miranda (CLEBM), no cuenta con un Manual
de Organizacién y Funciones. A su vez, no presenta un Registro de Asignacion de Cargos (RAC), ni
Manual Descriptivo de Clases de Cargos.

En cuanto a ia revision de los expedientes de personal, carecen de ciertos documentos que los
conforman. En relacion a las Ordenes de Pagos emitidas, se evidencio que ciertos expedientes carecen |
de soportes documentales que los conforman. Igualmente, nueve (9) expedientes gue derivaron de
procesos de contratacion y cuya fue aplicada la modalidad de Consuilta de Precios, e imputadas por
partidas presupuestarias erréneas, se debio aplicar la modalidad unica de Concurso cerrado tanto por
Su cuantia como por su naturaleza del gasto, como por su similitud y recurrencia del gasto, aun cuando
se comprobé que las partidas presupuestarias contaban con disponibilidad presupuestaria para
efectuar los procesos de contratacion.

Por ofra parte, no fue elaborado el programa o plan de mantenimiento preventivo y rutinario. De igual
manera, cdarenta y dos (42) expedientes del parque automotor, adscritos al Consgjo Legislativo del
Estads Bolivariano de Miranda (CLEBM), carecen de! acta de asignacion o autorizacion del funcionario
responsable del bien, asi como las caracteristicas del bien asignado a su cargo, Certificado de |
Registro dei Vehiculo ante el INTT. De los Cincuenta y Tres Vehiculos (53) entre automdviles y motos,
cuarenta y dos (42) se encuentran inoperativos, deteriorados, desmantelados en :alicres mecanicos,
dados en comodatos sin los respectivos soportes que lo argumenten, algunos por situzacién de ros¢ o |
no fueron ubicados.

Por cltirnc, se constatd Bienes Muebles, que no cuentan con sus respecivas actas de
desincorporacion, asignacion y movimientos internos y externos, bienes muebles que estan en fisico
pero no se detalian en et Formulario BM-1, bienes que carecen del nimero de identificacion y tres (3)
depositos pertenecientes al CLEBM, destinados para resguardo de bienes muebles donde los mismos
se encueniran aglomerados, con signos de humedad, deterioro y polvo.

RECOMENDACIONES:

» Las Maximas Autoridades del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, deben L
implementar mecanismos de control interno que les permitan adecuar e integrar las actividades y metas |
propuestas en el Plan Operativo Anual L
e Las Divecciones y éareas involucradas, deberan realizar las gestiones pertinentes para recabar,

informacion necesaria, en la implementacion, actualizacién y seguimiento de las disposiciones legaieg”)

(Reglamento Interno). U — 191 ;/




e LaMaxima Autoridad y los funcionarios responsables, deberan implementar mecanismos de control
que permitan la creacion e implementacion de un Registro de Asignacién de Cargos, asi como el
Manual Descriptivo de Clases de Cargos.

e Los funcionarios responsables del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, deberan
adoptar mecanismos de supervision y control sobre los procesos relacionados con la conformacién de
los expedientes de personal que formara parte de la plantilla de personal (Legislador, Directivo,
administrativo, obrero, fijo y contratado), a fin de garantizar que éstos se encuentren respaldados con
informacion suficiente, exigible y necesaria del personal, relacionados con los procedimientos de
reclutamiento y seleccién; asi como en el ingreso y cese de funciones y liquidacion de las respectivas
prestaciones sociales.

e La Maxima Autoridad del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, conjuntamente
con los funcionarios responsables e involucrados en la conformacién de los expedientes de las Ordenes
de Pago, deberan adquirir mecanismo de control, supervision, coordinacion y seguimiento con la
finalidad de dar cumplimiento al control previo.

e La Maxima Autoridad del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, conjuntamente
con los funcionarios responsables deberan adquirir mecanismo de control, supervision, coordinacion y
seguimiento en los procesos de adquisicion de materiales y suministros, relacionadas a los
procedimientos de contrataciones publicas en sus distintas modalidades, que por su cuantia sea
aplicadas las modalidades a que les corresponde

¢ La Maxima Autoridad del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, conjuntamante
con las areas involucradas, deben establecer mecanismos de control interno y supervision, de los
bienes adscritos al organismo, que garanticen la implementacién de un elaborar un programa o plan
de mantenimiento preventivo

e La Maxima Autoridad del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, conjuntamenie
con las areas involucradas, deberan realizar los tramites pertinentes a los fines de conformar ia
Comisién Técnica de Bienes Muebles.

s La Maxima Autoridad, conjuntamente con los funcionarios responsables, deoeran lievar un
adecuado registro, control y supervision de la informacion que deben contener los expedientes de la
flota vehicular adscrita al érgano.

e La Méaxima Autoridad del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, conjuntamente
con las &reas involucradas, deberan realizar los tramites pertinentes, a la actualizacién del Inventario
de Bienes Muebles formulario BM-1

CALIFICACION

De! analisis efectuado al Examen de la Cuenta del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de
Miranda, correspondiente al ejercicio economico financiero del afo 2014, se determinarch
observaciones que afectan su conformidad, lo que trae como consecuencia que este Organo Contralor
considere la Cuenta Objetada.

Elaborado por:

SHE& PEREZ

Firma del Auditor Fiscal Firma del Director(a) de Contro!
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