INFORME DEFINITIVO N° DCACOP-EC-19-02

RESUMEN EJECUTIVO
DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y OTRO PODER

TIPO DE ACTUACION:

Examen de la Cuenta

OBJETIVO GENERAL.:

Evaluar y calificar la cuenta presentada por el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda,
correspondientes al ejercicio economico financiero 2015

DATOS DE LA ACTUACION:

CARACTERISTICAS GENERALES DEL ENTE AUDITADO

El Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda (CLEBM), fue creado seguin Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37 282 de fecha 13-09-2001 y tiene como atribuciones: legislar sobre
materia de competencia estadal; sancionar la Ley de Presupuesto del Estado y todo o demas que establezca
la Constitucién de la Repubiica Bolivariana de Venezuela y las Leyes

ALCANCE:

La actuacion fiscal se orienté a evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, vinculados con el manejo de los recursos lievados
a cabo por el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, correspondientes al ejercicio econdmico
financiero 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los aspectos organizacionales,
admin’strativos y técnicos relacionados con los procesos medulares y de apoyo

s Verificar la legalidad, exactitud y sinceridad de las operaciones administrativas, presupuestarias,
financieras y técnicas en la administracion, manejo, registro y control de los ingresos recibidos; asi como,
1a ejecucion de los egresos a nivel de partidas especificas y sub especificas, de igual manera la existencia
de los soportes documentales, durante el ejercicio econémico financiero 2015.

» Comprobar que el registro, manejo, uso y custodia de los bienes publicos, se ajuste a lo establecido en
las disposiciones legales y sublegales que regulan la materia, correspondiente al ejercicio econémico
financiero 2015.

RESULTADOS DE LA ACTUACION
OBSERVACIONES RELEVANTES:

» Se constaté que para el ejercicio econdmico financiero 2015, el Consejo Legislativo del Estado
Bolivariano de Miranda, no conté con un Reglamento Interno, que estableciera las disposiciones
relacicnadas con su estructura y organizacion, asi como las funciones y competencias de cada una de
sus direcciones, divisiones y unidades.

» De fa revision a la documentacion suministrada por el Director de Administracion y Presupuesto del |
CLEBM, se constato que no contd con el Manual de Organizacién y Funciones del Organismo y se |
determin6 que solo poseen el Manual de Compras y Bienes debidamente aprobado por la Méxima .
Autoriaad =

» El Consejo Legislativo durante el periodo objeto de estudio, no conto con el Registro de Asigniacion de.,
Cargos {RAC), ni el Manual Descriptivo de Clases de Cargo. /908 (

= De larevision efectuada al Balance General al cierre del ejercicio econémico financiero 2015 dalCEEBNM,. |

se obseivd en la cuenta identificada como:(Bienes Muebles N° 214) de ia revision a los (Dtaies @A™

nveriaiios de Bienes Muebles BM-1, se constatd que el mismo no estipula el total del vdl"p'r genergi de:
los mismos. e 3




» De la revisién efectuada a un muestreo aleatorio, correspondiente a seiscientas dos (602) Ordenes de

Pago, se constato que:

a) Diez (10) 6rdenes de pago no cuentan con ningun soporte del gasto Treinta y un (31) 6rdenes, no
poseen orden de requisicion. |

b) Sesentay cinco (75) 6rdenes, no tienen un nimero correlativo en la orden de requisicién.

¢) Doscientas quince (215) érdenes, carecen del documento de disponibilidad presupuestaria.

d) Doce (12) érdenes no poseen orden de compra o servicio

e) Tres (3) ordenes, carecen de los distintos documentos que soportan el gasto, exceptuando la orden
de compra o servicio

f) Dieciséis (16) 6rdenes, no poseen facturas. Por otra parte, cuatro (4) ordenes de pago, poseen
facturas en copias.

g) Treinta y tres (33) 6rdenes, no poseen la planilla de consulta del Registro de Informacién Fiscal
(RIF).

h) Ochenta y ocho (88) 6rdenes, no poseen acta de control perceptivo. Cuarenta y cuatro (44)
érdenes, no cuentan con las firmas de los funcionarios autorizados de la documentacion que la
componen.

i) Treinta y tres (33) 6rdenes, carecen de los sellos de la Direccion de Administracion y Finanzas,
Direccién Recursos Humanos y la Unidad de Compra. Diecisiete (17) ordenes, no poseen el
comprobante de retencion del impuesto uno por mil (1x1000).

j) Siete (7) ordenes, no cuentan con el comprobante de retencién del impuesto al valor agregado
(IVA)

k) Cinco (5) 6rdenes, no tienen el comprobante de retencion del Impuesto Sobre la Renta (ISLR).

I) Catorce (14) 6rdenes, carecen del informe de actividades realizadas por los asesores para la
cancelacion de honorarios profesionales

m) Veintiun (21) érdenes, fueron imputados por partidas presupuestarias, cuya naturaleza del gasto
no le correspondian

CONCLUSIONES:

Del analisis efectuado a las observaciones plasmadas en el presente informe en relacién a evaluar y calificar
la cuenta presentada por el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda, correspondientes al |
ejercicio econémico financiero 2015, se evidenciaron las siguientes debilidades: [

De la revision efectuada a los aspectos organizacionales, administrativos y técnicos relacionados con los |
procesos medulares y de apoyo, establecidos por el CLEBM, se constat6é que no existe un Reglamente |
interno que regule las disposiciones relacionadas con la estructura, organizacion y funciones de cada una '
de sus direcciones, divisiones y unidades de trabajo. Asimismo, no cuenta con el Manual de Organizacion y
Funciones del Organismo, el Registro de Asignacion de Cargos (RAC), ni el Manual Descriptivo de Clases
de Cargo.

De acuerdo con la revisién realizada a los totales del Inventarios de Bienes Muebles BM-1, se constat6 que
el mismo no estipula el total del valor general de los mismos, sin embargo la Division de Contabilidad y
Presupuesto al cierre financiero, expresé una cifra en la “Cuenta Bienes Muebles N° 214", la cua: no coincide
con el soporie respectivo.

En relacion a las 6rdenes de Pago, se evidencio, que ciertos expedientes no cuentan con algunos soportes
y presentan debilidades en su formacion; sin orden de requisicion, otras no tienen el numero de correiativo
en la orden de requisicion, carecen del documento de disponibilidad presupuestaria, carecen de la orden de
compra o servicio; en las érdenes de compra y servicio, algunas contienen facturas en copias, entre otros
documentos necesarias para su correcta conformacion.

Igualmente, en la revision de los expedientes del personal adscrito al CLEBM (Personal Pensionados,
Legisladores, Personal de Alto Nivel y Directivo, Administrativo, obreros, Jubilados) se observé que algunos
expedientes, no tienen la declaracion jurada de patrimonio a la fecha de ingreso al organismo, ni la
declaracion jurada de patrimonio a la fecha de cese del organismo, no tienen la planilia de Inscripcion del
seguro social obligatorio, no posee la gaceta oficial o resolucion.

Con respecto a los Procedimientos de las Contrataciones Publicas se constato que se realizé un proceso
por adjudicacion Directa, a la empresa Horizonte en la adquisicion de una Péliza de Seguros, para el Parque "]
Automotor, la cual presento debilidades al no contener los soportes necesarios, por cuanto no garantiza e y
cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes. n/ 4

Asi mismo. no se evidencio el oficio para la programacion de obras, servicios y adquisiciéih de bienes a |
contratar. » :




Por otra parte, los expedientes de los vehiculos pertenecientes al Parque Automotor del Consejo Legislativo
del Estado Bolivariano de Miranda (CLEBM), carecen de soportes: algunos vehiculos no poseen el
Certificado de Registro del Vehiculo ante el INTT y otros no tienen el certificado de origen. ,

Con referencia a la inspeccién realizada de los vehiculos del Parque Automotor del CLEBM, se evidenci6,
que varios se encuentran inoperativos por presentar especificamente las siguientes condiciones:
desarmados y darados; estacionamientos de dificil acceso en la revisién de los vehiculos, cuya verificacion
fue imposible, debido a las siguientes causas: vehiculos sin las llaves; otros tienen Ia guaya dafada,
imposibilitando la apertura del capo, y vehiculos hurtados.

De la revisién al Inventario de Bienes Muebles (Formularios BM-1) del CLEBM, se comprobd: la carencia
de la nomenclatura para la clasificacién funcional del bien: grupo, sub grupo y seccién En algunos
Formularios, no detallan la descripcion del bien mueble, como: marca, modelo, color y serial y otros no se
encuentran firmados, ni sellados por el responsable de la Unidad de Trabajo. En la Unidad de Trabajo -
Direccion de Tecnologia (Formulario BM-1), no poseen valor unitario y/o valor total en cada uno de los bienes
muebles, no se encuentran incluidos en el formulario BM-1, los vehiculos que forman parte del Parque
Automotor, adscritos al CLEBM.

RECOMENDACIONES:

Las Maximas Autoridades de Consejo Legislativo de Estado Bolivariano de Miranda (CLEBM) junto
a las direcciones y areas involucradas, deben realizar las gestiones pertinentes para recabar la
informacién necesaria, en la implementacion, actualizacién y seguimientos de las disposiciones
legales (reglamento interno).

* Las areas involucradas en el proceso de elaboracion, formulacion, implementacion y actualizacion
de un manual de organizacion y funciones debe regular los procesos necesarios en la formacion
del mismo, estableciendo las condiciones y requisitos que debe cumplir cada una de las actividades
que se realizan en los cargos que integran el Organismo Legislador asi como de las Direcciones,
Dependencia y Unidades.

® Las Maximas Autoridades y los funcionarios responsables de! CLEBM, deberan implementar
mecanismaos de control que permitan la creacion e implementacion del Registro de Asignaciones
de Cargo (RAC), asi como el manual descriptivo de Clases de Cargos y finalmente el instrumento
normativo que regulan la materia establezca los parametros y requisitos de peifil de cada cargo

* Las Maximas Autoridades del CLEBM, conjuntamente con los funcionarios responsabies e
involucrados en la Divisién de Contabilidad y Presupuesto deberan adoptar mecanismos para la
supervision y control sobre los procesos relacionados con las cuentas del balance general y los
estados financieros.

e Las Maxima Autoridad del CLEBM, conjuntamente con los funcionanos responsaples e
involucrados en la conformacién de los expedientes de 6rdenes de pago, deberan adquirir
mecanismos de control, supervisién, coordinacién y seguimiento con la finaligad de dar
cumplimiento al control previo, garantizando que estos cuenten con cada uno de los documentos y
soportes necesarios exigidos en las leyes

e Los Funcionarios Responsables del CLEBM, deberan adoptar mecanismos de supervision y control
sobre los procesos relacionados con la conformacién de expedientes de personal que forman parte
de ia planilla de personal (Legislador, Directivo, Administrativo, Obrero, Pensionado, Jubilade, Fijo
y Coniratado) a fin que estos se encuentren respaldados con informacion .

e Las Maximas Autoridades del CLEBM conjuntamente con los funcionarios responsables, deberan |
aaquirir mecanismos de supervisién, control, coordinacion y seguimiento en los procesos que rige
la materia relacionada con la conformacion de los expedientes para la adquisicidn de bienes y
servicios, que garantice el cumplimiento de Las obligaciones contraidas por ambas partes por el
cornitrato pertinente. -

i

e Las Maximas Autoridades del CLEBM, conjuntamente con los funcionarios responsgti}e_s~(‘l\‘e,iaeté
aaquirir mecanismos de supervision, registro, coordinacion y alcance en la formalizacign delre; s
nacional de contrataciones para las programaciones de obras, servicios y adquisicién de 4EHzEg.
para gue asi se cuente con la informaciéon necesaria de dichas contrataciones ejecutadas\; 0V
orgainismo :




e Las Maximas Autoridades del CLEBM, conjuntamente con las éreas involucradas, deberan formar
mecanismos para el control interno y supervisibn de los bienes adscritos al organismo.
Garantizando la implementacién y elaboracién de un programa o plan de mantenimiento preventivo
y rutinario, con la finalidad de llevar la cronologia de los trabajos y reparaciones del Parque

Automotor adscrito a la institucién.

e Las Méaximas Autoridades del CLEBM, conjuntamente con las areas involucradas, deberén llevar
un adecuado registro, control y supervision de la informacién que deben contener los expedientes
de !a flota vehicular adscrita al 6rgano.

e Las Maximas Autoridades del CLEBM, conjuntamente con las areas involucradas Debera realizar
los tramites pertinentes, a la actualizacion del Inventario de Bienes Muebles (formulario BM-1) con
todos los requisitos minimos exigidos en las normas legales que lo rigen.

Calificacién
Del andlisis efectuado al Examen de la Cuenta del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Miranda,

correspondiente al ejercicio econémico financiero del aito 2015, se determinaron observaciones que afectan
su conformidad, lo que trae como consecuencia que este Organo Contralor considere la Cuenta Objetada.
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