INFORME DEFINITIVO N° DCACOP-EC-19-03

RESUMEN EJECUTIVO
DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y OTRO PODER

TIPO DE ACTUACION:
Examen de la Cuenta

OBJETIVO GENERAL:
Evaluar y calificar la cuenta presentada por la Gobernacion del Estado Bolivariano de Miranda,
correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2016

DATOS DE LA ACTUACION:

CARACTERISTICAS GENERALES DEL ENTE AUDITADO

La Gobernacion del Estado Bolivariano de Miranda, surge en el afio 1841 como entidad auténoma, luego en
el afio de 1800, por Decreto del General Cipriano Castro se incluye Caracas en el Estado Miranda, teniendo
la capital como sede provisional Santa Lucia. En el afio 1901, se modifica el espacio politico territorial y
cambia la capital del Estado Miranda a Petare. En el afio de 1904 pasa a ser Ocumare del Tuy, la capital del
Estado Miranda y en el afio de 1927 se traslada la capital a la Ciudad de Los Teques, finalmente en el afio
2006, se modifica su denominacién a Estado Bolivariano de Miranda, mediante la Gaceta Oficial del Estado
Bolivariano de Miranda Extraordinario N° 0086 de fecha 28-07-2006

ALCANCE:

La Actuaciéon Fiscal se orienté a evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, vinculados con el manejo de los recursos ilevados
a cabo por la Gobernacién de Estado Bolivariano de Miranda, mediante la revision y analisis de una muestra
representativa de los documentos que forman parte de la cuenta, relacionados con el sistema de control
interno: organizativos; planificacion; contable; administrativo, presupuestario y financiero, asi como, la
revision y verificacion de los ingresos; egresos (gastos) y los bienes publicos, correspondiente al ejercicio
economico financiero 2016

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los aspectos organizacionales,
adrministrativos y técnicos relacionados con los procesos medulares y de apoyo, establecidos por la
Gobernacion del Estado Bolivariano de Miranda, asi como determinar el nivel de cumplimiento de las
metas y objetivos vinculados a la cuenta, de acuerdo a lo programado en el Plan Operative del
ejercicio financiero 20186.

2. Verificar la legalidad, exactitud y sinceridad de las operaciones administrativas, presupuestarias y
financieras en la administracién, manejo; registro y control de los recursos recibidos, asi como la
ejecucién de los egresos a nivel de partidas especificas y sub especificas, asi como la existencia de
los <oportes documentales, durante el ejercicio econémico financiero 2016

3. Comprobar que la administracion, registro, manejo, uso y custodia de los bienes ptiblicos, se ajusto
a lo establecido en las disposiciones legales y sublegales que regulan la materia, correspondiente al
ejercicio econémico financiero 2016

RESULTADOS DE LA ACTUACION

OBSERVACIONES RELEVANTES:

e De la revision efectuada entre la estructura organizativa y el reglamento interno de fa Gobernacion
del Estado Bolivariano de Miranda, vigentes para el ejercicio econémico financiero 2016, se
constaté que existe disparidad entre ambos instrumentos

e De la revision realizada al Registro de Asignacion de Cargos (RAC), correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, se evidencid que no se encuentra estructurado de acuerdo a la normativa legal, depido
a que el mismo carece de la informacién relacionada a as primas canceladas al personal; asi.como, !
los pagos correspondientes a bonificacion de fin de afio, bono vacacional y las retenciones al
sistema de seguridad social. &

s D¢ la revision efectuada al Manual Descriptivo de Clase de Cargos, se constaté, que el m%srpa‘ no..#;
contiene la informacion relacionada a los requisitos minimos exigidos para el desemperio! dg'cada i/ +/
cargo. b/ :

e De Ia revisidn efectuada entre el Plan Operativo Anual Institucional (POAI) y el Informe dexs
de la Gobernacién del Estado Bolivariano de Miranda. a los fines de evaluar el cumplimientc ¢ 4




objetivos y metas, se constaté que existen metas que presentan incumplimiento parcial sin
reprogramaciones ni justificaciones.

¢ De larevision efectuada los expedientes de personal, que reposan en los archivos de la Direccion
de Capital Humano, se pudo constar lo siguiente que carecen de la copia del comprobante de la
Declaracion Jurada de Patrimonio, consulta del registro de inhabilitados y la planilla de inscripcion
ante el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

e La Direccion de Capital Humano de la Gobernacién del Estado Bolivariano de Miranda, presenta
debilidades en su sistema de archivo para el manejo y resguardo de los expedientes de personal.

o De larevisién y analisis a las conciliaciones bancarias (Libro Auxiliar y el Reporte del Banco), de
una muestra de quince (15) cuentas bancarias, doce (12) cuentas reflejan saldos de afios
anteriores, los cuales se vienen arrastrando en meses continuos y carecen de los soportes
justificativos

e En la conciliacién bancaria de la cuenta numero: 0134-0035-16-0351049456, durante el ejercicio
economico financiero 2016, se observd una transferencia en dinero por un monto de un milién
trescientos diecinueve mil quinientos treinta y nueve bolivares con noventa y cinco céntimos (Bs
1.319.539,95), re expresado en Bs. Soberanos (13,20), con destino a la cuenta nimero 0134-0744-
43-7443001336 perteneciente a la GEBM; sin embargo, no se evidencio en el estado de cuenta
bancario de la cuenta destino, dicho movimiento. Asimismo, se constatd, que en las diferentes
cuentas manejadas por la GEBM, no existe registro o destino dado a dicha transferencia.

o De la revision efectuada a los expedientes de Contrataciones Publicas, bajo las modalidades de
Concurso Abierto y Cerrado, se constatd que no presentan acta o documento de inicio de
procedimiento, las firmas de los contratos no se efectuaron en los ocho dias habiles, no presentaron
el presupuesto base y no se efectud en los dos dias habiles la adjudicacién del contrato.

o De larevision efectuada a los documentos que soportan las 6rdenes de pago correspondiente a los
procedimientos de contratacion, se determind que no poseen firma y sello de la empresa como
constancia de recepcion del documento, no presentan el soporte de transferencia relativo a la
cancelacion de la misma y presentan error en el caiculo de retencion

o De larevision efectuada a las érdenes de pagos, por concepto de adquisicion de bienes y servicios,
se evidencié que carecen del comprobante de cheque o transferencia que justifique la emision del
pago, carecen de factura, no poseen comprobantes de retencién de impuestos y carecen de
requerimiento por parte de la unidad usuaria

o De la revision a los Bienes Muebles pertenecientes a la Gobernacion del Estado Bolivariano de
Miranda del Sector 01 (Direccién Superior del Estado), se constaté que existen bienes muebles en
los formularios BM-1 que no fueron ubicados, otros que carecen de numero de identificacion y se
ericuentran en estado de inoperatividad

CONCLUSIONES:

Del andlisis a ias observaciones plasmadas en el presente Informe en relacion a evaluar el cumplimiento de
las disposiciones legales y sublegales en los aspectos administrativos, presupuestarios relacionados con los
procesos madulares establecidos por la Gobernacion del Estado Bolivariano de Miranda, asi como de las
operaciones presupuestarias y financieras en la administracion, registro y control de los recussos, manejo,
uso y custc Jia de los bienes, durante el ejercicio econémico financiero 2016, se evidenciaron las siguientes
debilidades:

-Se evidencic una disparidad entre la estructura organizativa y el reglamento interno, ya que la estructura
organizativa de la GEBM refleja una coordinacién de procesos de bienes estadales, mientras que en el
reglamento inizino se hace referencia a dos coordinaciones, las cuales son: coordinacion de procesos de |
bienes muebles y la coordinacion de procesos de bienes inmuebles.

-Se constataron debilidades en el Registro de Asignacién de Cargos (RAC), al no estar estructurade de
acuerdo a iz normativa legal, ya que el mismo carece de la informacién relacionada a las primas carce.adas
al personal.

-Del analisis realizado a las observaciones del Plan Operativo Anual Institucional {POAI) y el Informe de
Gestion, se constataron debilidades en la formulacion y supervision de las metas definidas por ias maximas
autoridades de las direcciones y las areas involucradas exponiendo discrepancias en el cumplimienic y
resultado de dichas metas durante el ejercicio econémico financiero.

-En cuanto a !cs expedientes del personal "Alto nivel’, “Coordinadores y Administrativo” y “Empleadc Obrero
y Contratado’, que egresaron e ingresaron en la (GEBM), se evidencié que carecen de documentos como:
planillas de inclusién, exclusion ante el IVSS y expedientes que no contienen la copia de la presentacion ce
la Declarazién Jurada de Patrimonio (DJP); existen casos con la recepcion de la DJP fuera del .apso

establecido para su presentacién; expedientes que carecen de las respectivas actualizaciones y con
ausencia dz las mismas al cese de funciones.

-De la muesira seleccionada en la revision y analisis a las conciliaciones bancarias, se constataron oq&rfos i
de arfios artericies que imposibilitan confirmar la exactitud y confiabilidad en el calcule de las opziationgs
bancarias. En rzlacién a los soportes justificativos de las operaciones bancarias, se constatd en el reporie
de banco una transferencia en dinero desde una cuenta perteneciente a la GEBM con destino a otfa cuenta
de dichz ins titu"ién sin registrarse el ingreso de dinero en el reporte de banco de la cuenta destin:é
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procedimiento y presupuesto base; en referencia a los lapsos establecidos, la firma de los contratos no se
efectuaron en los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de la adjudicacion; en dos expedientes la
notificacion de la adjudicacion no se efectud a los dos (2) dias habiles siguientes del otorgamiento de la
adjudicacion.

En relacién a la documentacién correspondiente a los expedientes de ordenes de pago correspondiente al
ejercicio econémico financiero 2016, la muestra objeto de estudio ascienden a la cantidad de setecientos
sesenta y ocho (768). De la cual se constataron treinta y cinco (35) 6rdenes que carecen de comprobante
que justifique la emisién del pago; veintiséis (26) ordenes que no tienen factura en sus expedientes; ciento
noventa y cinco (195) ordenes que no poseen comprobantes de retencion de impuesto y nueve (9) 6rdenes
de pago que no presentan el requerimiento por parte de la unidad usuaria.

-Por otro lado, no fueron presentadas para su evaluacién y comprobacién quinientos sesenta y nueve (569)
bienes muebles que suman la cantidad de ochocientos cincuenta y nueve mil novecientos cincuenta y tres
bolivares con ochenta y cinco céntimos (Bs. 859 953, 85), veintiséis (26) bienes muebles que carecen del
numero de identificacion y ochenta y seis (86) bienes muebles, los cuales se encuentran en estado de
inoperatividad.

RECOMENDACIONES:

En virtud de las debilidades detectadas en el examen de la cuenta de la Gobernacion del Estado Bolivariano
de Miranda, correspondiente al ejercicio econémico financiero 20186, con la finalidad de que las mismas sean
atendidas oportunamente, para la optimizacién de los procesos involucrados en la gestion administrativa,
este Organo de Control Fiscal Estadal recomienda:

-La Maxima Autoridad de la (GEBM) y la Direccidon de Administracion y Servicios, deberan supervisar todo
lo respectivo al levantamiento adecuado de la informacion del funcionamiento de cada una las
dependendencias adscritas al Organismo, con el fin de adecuar la organizacion con el contenido del
Reglamento Interno.

-Los responsables de la Direcciéon de Capital Humano de la Gobernacion, deberan establecer los controles
necesarios a fin de velar por la inclusién en el Registro de Asignacion de Cargos de todos los renglones
estimados en el presupuesto de acuerdo a la estructura organizativa de la Gobernacion (compensaciones,
primas por hijo, hogar, profesionalizacion, antigiiedad; aportes patronales, como lo son el Seguro Social
Obligatorio, Seguro de Paro Forzoso, Fondo de Ahorro de Obligaciones para la Vivienda Bonificacion de Fin
de Afio, Bono Vacacional, Bono de Alimentacion, entre otros).

-Los responsables de la Direccion de Capital Humano de la Gobernacion del Estado Bolivaniano de Miranda,
aeberan estaolecer mecanismos de control, para recabar la informacién en la preparacién, elaboracion y
aprobacion dei Manual Descriptivo de Clases de Cargos, de manera que describa los requisitos minimos de
formacién exigidos para el desempefio de cada cargo (experiencia, conocimientos y competencias para &l
personal) I
-La Direccién de Planificacion Organizacion y Prepuesto, junto a los funcionarios responsables en la
elaboracion del Plan Operativo Anual Institucional (POAI) y el Informe de Gestién de (GEVM), ceberan
regirse por las leyes y normas establecidas para la elaboracién del mismo y asi eiercer vigilancia sctre 2l
cumplimienio de los planes y politicas, asi como de los instrumentos de control interno

-La Direccién de Capital Humano, deberd adoptar mecanismos de supervision y control sobre los preczsos
llevados a cabt por la Coordinacion del Area de Registro y Control, relacionados con la conformacion de ios
expedientes ce cersonal

-La Direccidry de Capital Humano de la (GEBM), debera consultar el registro de inhebilitados, ertes de
proceds: al ingreso o designacion de cualquier funcionario publico en ia Institucion

La Direcci¢n de Capital Humano de la (GEBM), debera adoptar mecanismos de control y seguimiantc a fin
de garantizar que los servidores publicos presenten oportunamente el certificado de Iz Declaracion Jurada
de Patrimoric gl ingreso y cese de funciones, asi como sus respectivas actualizacicnes

-Los responszables de la Direccion de Tesoreria y Finanzas de la Gobernacién del Estado Bolivariano de
Miranda, deberan dirigir, coordinar y supervisar que las conciliaciones bancariaz expresen infol macion
actualizace, cor el objeto de respaldar que los registros presentados contengan informacion opariunz,
corfiable, suficiente y exacta

-La Méximz Autoridad de la (GEBM) vy la Coordinacién Sectorial de Ejecucién Presupuestariz v la
Coordinacidn Sectorial de Contabilidad y Bienes, deberan adoptar medidas dirigidas a coordinar y supervisar
que los saidos de las cuentas manejadas y descritas en el Balance General, se encuentren actualizades al
cierre del ¢,ercicio econémico financiero respectivo,

-Se insta a 'os responsables de la Direccion de Administracién y Servicios, Consultoria Juridica de la
Gobernacid~, Unidad Usuaria y la Comision de Contrataciones, a emplear medidas de control que garanticen
la correctz: acién de los expedientes de contrataciones, de acuerdo a las formalidadas zstablecicas para
su adminis’rz<ion, ejecucion y cierre administrativo, con el objeto de respaldar las zctividades inhean.es 3
la ceriratacian.

-Los responszhles de las Unidades Usuarias, deberan tomar previsiones al momenio de hacstdda
requis’ziar sz, para los procedimientos de contrataciones, toda vez que deben especificar de forma <= 2ilads
sus requerimientos. Asi mismo, la Comision de Contrataciones debera considerar en el Pliega j

Condicion:s y Especificaciones Técnicas, dentro de los lapsos que establece la normativa que regula la
materia ) i




~La Direccion de Administracion y Servicios, debera supervisar la oportuna elaboracién, registré control y
documentacién de las érdenes de pago a todos los gastos, con el objeto de que contengan informacién
completa y exacta.

-La Coordinacién Sectorial de Contabilidad y Bienes, deberan actualizar constantemente fa informacion
contenida en los inventarios de bienes muebles y los documentos que soportan los movimientos de los
mismos.

-En relacién a los bienes que no fueron ubicados, se recomienda realizar una inspeccion exhaustiva de los
bienes muebles que conforman cada una de las unidades de trabajo, con el objeto de localizar los bienes
muebles faltantes, determinar el estado en que se encuentran y evaluar si es procedente su reparacion o en

caso contrario la desincorporacion.
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