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LEY ORGANICA DEL PODER POPULAR

Capitulo |

Disposiciones generales
Objeto

Articulo 1. La presente Ley tienc por objelo desarrollar ¥ consolidar el Poder
Popular, generande condiciones objetivas o Uravés de tos diversos medios de
participacian y organizacion establecidos en la Constitucién de fa Repiblica. cn
la ley y Jos que surgan de la inicistiva popular, para quc los ciudadanos y
ciudadanas cierzan el pleno derecho a la soberanin, la democracia pasticipativa,
prolugdnics ¥y corresponsable, asi como a la constitucion de {ormas de
autogobicmo conumitarias y comunales, para cl ejercicio directo del poder.

Poder Populur

Artienlo 2. LI Poder Popular es ¢l ejercicio pleno de la soberania por parte del
pueblo en to politico, econdmico, sovial, cultural, ambiental, inlernncional, y en
e Ambile del desenvolvimiento y desarrolio de la sociedad, a través de sus
diversas y disimiles formas de organizacidn, (ue edifican el estado comunai.

Dimension

Articulo 3. Bl Poder opefar se fundamenta en el principio de soberania v el
semticks de progresividad de los derechos contemplados en Ja Constitucian de la
Repiblica, cuyo cjercicio y desarrollo estd detenminade per los niveles de
conciencia politicn y organizacién del pueblo.

Frinalidad

Articalo 4. 1} Poder Popular tienc por finalidad garantizar la vida y el biengstar
social del pueblo, mediante la creacidn de mecanismos para su desatrollo social
y espiritual, procurando la igualdad de condiciones para que Wwdus y todas
desarrollen libremente su personalidad, dirijan su destino, disfruten los derechos
humianos v alcaneen B suprema felicidad social; sin discrimivaciongs por
iudivos de origen éinico, religioso, condicion social, sexo, orientacién sexual,
identidad y expresion de género, idioma, opinidn polftica. nacionalidad v origen,
edad, posicién economicn,  condicidn  de  discopacidad o cunlquicr  olia
circunstancia personal, juridica o social, que lenga por resultado anular o
menoscabar el reconociniento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
garmias constitucionales

Principivs v valores

Articulo 5. La organizacidn v participacion del pueblo en ¢l ejercicio de su
suberaniu se inspins on la doctrina del Libertador Simon Bolivar, ¥ se rige por los

principios y valores socialistas de: democracia participativa y protagonica,
interés  coltectivo, equidad, justicia, igusldad social y de género,
complementariedad, diversidad culwral, defensu de los derechos humanos,
corresponsabilidad,  cogestifn,  autogestion,  cooperacidn,  solidaridad,
transpatencia, honestidad, eficacia, eficiencia, efectividad, universalidad,
responsabilidad, deber social, rendicion de cuentas, control social, libre debate
de ideas, volunlariedad, sustentabilidad, defensa y proteccidn ambiental, garanua
de los derechas de Ia mujer. de los nifios, nifas y adolescentes, y de toda persona
en siluacién de vulnerabilidad, defensa de la integridad lerritorial y de la
soberania nacional,

Ambito de aplicucion

Articulo 6. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a todas las
organizaciones, expresiones y mbitos del Poder Popular, ejercidas directa o
indirectamentc por s personas, las comunidades, los sectores sociales, la
sociedud en general y las situaciones que afecten el interés colectivo, acatando el
principio de legalidad-en la formacidn, ejecucion y control de la gestitn pablica.

Fines del Poder Popular
Articulo 7. E! Poder Popuiar tiene como fines:

1. bmpulsat el fortalecimiento de la organizacién del pueblo, en funcién de
consolidar 1a democracia protagénica revolucionaria y construir las bases de
1a suciedad scuialista, demwcratica, de derecho y de justicia.

2. Generar las condiciones pars garantizar que la iniciativa popular, en el
cjercicio de b gestion social, asuma funciones, mribuciones ¥ compelencias
de administracion, prestacion de servicios y ejecucion de obras, medianic la
transterencin  desde los distinos  entes  politico-terriloriales hacia fvs
sutogobiemos comunitarios, cc 1
los mismos surjan.

3. Fortalecer la cultura de la participacién en los asuntos pablicos para
garantizar el gjercicio de la soberania popular.

4. Promover los valores y principivs de la ética socialista: lo solidaridad, el bien
comin, la honestidad, el deber social, 1o voluntariedad, la defensa y

h

proteccién del ambiente y los derechos )

5. Coadyuvar con las politicas de Estado en todas sus instancias, con la
finalidad de actuar coordinadamente en la ejecucion del Plan de Desarsollo
Econdmico y Social de la Nacién y los demés planes que sc establezcan en
cade uno de los niveles politicos-territoriales y las instarcias politico-
administrativas que la tey establezca.

6. Establecer las bases que permitan al pueblo organizado el ejercicio de la
contralorfa social para asegurar que la inversién de los recursos publicos se
realice de formu cficiente para el beneficio colectivo; y vigilar que las
actividades del sector privado con incidencia social se desarrollen en el
marco de las normativas legales de proteccidn a los usuarios y consumidores.

7. Profundizar Ia corresponsabilidad, la autogestion y la cogestidn.
Definiciones
Articulo 8. A los efectos de la prescnte Ley se entiende por:

1. Asamblea de ciudadanos y ciudadanas: Méxims instancia de participacién
v decisifin de fa comunidad organizada, confotinada por la integracién de
personas con cuslidad juridica, segin la ley que reguie la forma de
participacién, para el cjescicio directo del poder y prolagonismo popular,
cuyas decisiones son de cardcter vinculante para la comunidad, las distintas
formas de organizacién, el gobierno comunal y las instancias de! Poder
Ptiblico, de acuerdo a lo que establezcan las leyes que desarrollen la
constitucién, organizacién y funcionamiento de los autogobiernos
comunitarios, comunales y los sistemas de agregacion que de éstos surjan.

2. Autogestién: Conjunto de acciones medianie las cuales las comunidades
organizadas usurien direciamente la gestién de proyectos, ejecucidn de obras
y prestacion de scrvicios -paru mejorar la calidad de vida en su dmbito
geogrilico,

3. Cogestion: Proceso mediante ¢l cual las comunidades organizadas coordinan
co &) Poder Piblico, en cualquiera Je sus niveles e instancias, 1a gestion

y los si de agregacion que de’
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Refrendado Definiciones
El Ministro del Poder Popular para ; s ; .
a Alimentacién Articulv 4. A los efectos de la presente Ley se entiende por:
(L.S.) 1. Banco de 1a Comuna: Organizacién econdmico-financicra de caracter social

CARLOS OSORIO ZAMBRANO que gestiona, administra, transficre, financia, facilita, capla y conirola, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan de Desamollo Comunsl,
Refrendado los recursos finuncieres y no financieres de dmbito comunal, retornables y no
El Encargado del Ministerio del Poder Poputar retornables, impulsando las polilicas econdmicas con la  patticipacion
Para la Cultura democratica y protagénica del pueblo, bajo un enfoque social, politico,
(L.S) econdmico y cultural para Ly construccion del modelo productivo socialista.
FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS

2. Cartas comunales: Instr tos donde s¢ establocen las normas elaboradas

Refrendado ¥ aprobadas por los habitantes de la Comuna en ¢l Paslamente Comunal, con

El Ministro del Poder Popular para cl’ pfqpésnlo d:\mnu_'ibuu cnr{csponsable!nenle en la Agar:ml(a del orden

el Deporte pub{lco, ia convivencia y la primacia Idel'mtcrés coleclivo sobre el interés
{L.5.) particular, de conformidad con la Congtitucién y las leyes de la Repiblica.

HECTOR RODRIGUEZ CASTRO 3. Carta fundacional: Instrumento aprobado en referendo popular, donde las

comunidades expresan su voluntad de constituirse en Comuna, en su

Refrendado respectivo dambito geogréfico, contentiva de la declaracién de principios,
La Ministra del Poder Popular para censo poblacional, diagnostico sobre los principales problemas y necesidedes
los Pueblos Indigenas de su poblacién, inventario dec las potencialidades econdmicas, sociales,
{L.S.) culturales, ambientales, y opciones de desarrollo.
NICTA MALDONADO MALDONADO 4. Comunidad: Nicleo basico e indivisible constituido por personas y familias
. que habttan en un dmbito geogréfico determinado, vinculadas por
Refre.n_dado : curacteristicas ¢ intereses comunes; comparlen una historia, necesidades y
La Mlnlstra'dei Poder Popular ) polencialidades cultursies, econdmicas, sociales, territoriales y de otra indole.
para la Mujer y 1a Igualdad de Género
(L.S) 5. Comunidad organizada: Constituida por las expresiones organizativas
NANCY PEREZ SIERRA populates, consejos de trabajadores y irabajadoras, de campesinos y
campesinas, de pescadores y pescadoras y cualquier olra organizacién de
Refrendado base, articuiadas en una instancia del Poder Fopular.
€l Ministro del P'oder Popular 6. C jo de E a C l: Es la instancia encargads de la
para Energia Eléctrica planificacién y coordinacitn de ia activided econdmice de Ja Comuna. Se
{Ls) constituye pars la articulacion dc los comités de economia comunal y las
ALT RODRIGUEZ ARAQUE organizaciones socic-productivas con el Paslamento Comunal y el Consejo de
Planificacién Comunal.
Refrendado . .
El Ministra de Estado para 7. Consejo de Contraloria Cumunal: Es la instanciz encargada de la
la Banca Publica vigilancia, supervision, evaluacién y cootraloria social, sobre los proyecios,
(L.S.) ) planes y actividades de interés colectiva que ¢n el dmbito temilorial de la
HUMBERTO RAFAEL ORTEGA DIAZ Comusuy, ejecuten o desarrolien las instancias del Poder Popular, del Poder
Publico y las organizacioncs y personas del seclor privado con incidencia en
Refrendado los inlereses generales o volectivos.
El Ministro de Estado para 8. Distritos motores del desarroflo: Son unidades erritoriales decreladas por el
la Transformacién Revolucionaria Ejecutivo Nacional que integra las ventajas comparativas de los diferentes
de la Gran Caracas espacios geograficos del territorio nacional, y que responde al modelo de
(L.S.) desurrollo sustentable, endégeno y socialista.
FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS
4. Ejes estratégicos de desarrollo territorial: Se entionde por cjes eatratégicos
de desarrollo territorial, lu unidad territonial de cardcier catructural supralocal
y articuladora de la organizacién del Poder Popular y de la’ distribucidn
LA ASAMBLEA NACIONAL, espacial del desarrollo sustentable, endGgeno y socialiste, con la finalidad de
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA optimizar Ias ventsjas comparativas locales y regiopales, los plane.s.de
intyersién del Estado venezolano en infracstructura, equipamienio y servicios,
Decreta la implantacion y desarrolle’ de cadenss produclivas y el intercambio de
La siguicnte, bisnes y servicios.
LEY ORGANICA DE LAS COMUNAS 10.Estado comunal: Forma de organizecién politico-social, fundada en el
TITULO I Estado democritico vy social de derecho y de justicia establecido en la

Constitucién de In Repiblica, cn la cual el poder es ejercido directamente por
¢l pueblo, a través de 108 autogobierno comunales, con un modelo econdmico
Objeto de propiedud social y de desarrollo endogeno y sustentable, que permita
alcanzar la suprema felicidad social de los venezolanos y venezolanas en la
sociedad socialista. La célula fundamental de conformacién de! estado
comunal es la Comuna.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presenie Ley tiene por objelo desatroliar y fortalecer el Poder
Popular, estableciendo las normus gue regulan la constitucidn, conformacion,
organizacion y lupcionamiento de fa Comuna, como entided local donde lus
ciudidinos y ciudadanas en ¢l ejercicio del Poder Popular, ejercen el pleno

- - ) o h - 11.Gaceta comunal: Organo informativo oficial de la Comuna, en el cual se
derecho de L soberaniy y desarrollan la purticipacion prologonica mediante

) _ ol ublicarén, las cartas comunales, las decision lament 1
tormas de sulogobicrne para la edificacidn del estado comunal, en ¢l marco del p o » 28 s1ones ‘.’EI Pazlamento Comunfil ¥ a3
) o i del Banco de la Comuna que posean cardcter vinculante para sus habitantes,
Estado democritivo y socinl de derecho y Je justicia. » ) . -

asi como todes aquellos actos que requieran para su validez 1a publicacién en

Principioy y valores dicho instrumento.

Articulo 2. La constitucion, conformucion, organizacion y funcionsimiento de la 12.Instancias del Poder Popular: Estan constituidas por los diferentes sistemas
Comuna se inspira on ka doctrina del Libertador SimGn Bolivar, y se rige por los de agregacién comunal: consejos comunales, comunas, ciudades comunales,
principios y valores socinlistas de participacion denoeritica y protagonica, {ederaciones comunales, confedoraciones comunales y los otios que, de
interes  colectivo, complementariedad, diversidad cultural, defensa de los acuerdo & la Constitucién de la Republica y la ley, sugjan de la iniciativa
derechos bumanos, corresponsabitidad, deber social, cogestion, autogestion, popular.

auiogobierny, couperacion, sulidaridad, transpurencia, honestidad, eficacia,
cliciencin, clectividad, universalidad, responsabilidad, rendicién de cuentas,
control social, libre debate de ideas, voluniaricdad, sustentabilidad ambiental,
igualdast social y de género, garnlin de los derechos de la nwjer, de los nifios,
nihas y adolescenies v de wda persona en sitvacion de vulnerubilidad, de
cqridad, justicia y defensi de ki integridad territorial y Ia soberania nacional.

13.5istema  econdmice comunal: Conjunto de relaciones sociales de
produccidn, distribucion, intercambio y coasumo de bienes y servicios, asi
como de saberes y conocimiento, desarroiladas por las instancias del Poder
Fopular, el Poder Publico, o por acuerdo entre ambos, a través de
otganizaciones socio-productivas bajo formas de propiedad social comunal.

14.Socialismo: Es un modo de relaciones sociales de produccién centrado en la

Ambito de aplicucidn convivenciu solidaria y In satisfaccion de necesidades materiales ¢ intangibles

Articulo 3. Esin sujetas ol aplicacion de esta Ley, las organizaciones de toda ln suciedsd,"que liene como base fundamenial la recuperacion del
comunitarias, las comunidades organizadas y todas las instancias del Podes velor del trabajo como productor de bienes y servicios para satisfacer lay
Popular debidamente constitwidas, asi como las personas nuturales y juridicas, necesidades humanas y lograr ls suprems felicidad social y ¢l desarrollo
tando <e derecho publico como privado, que se relacionen con lus comunas, humuno integral. Para vl es necesario cl desurrollo de la propieded social

9,!
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subre los facloses y medios de produccin basicos y estratégicos que permita
que lodas fas familias y los civdadunos y ciudadanss venezolanos y
venezolanas posean, usen y disfruten de sy patrimonio o propiedad individual
o tamiliar, y_ejerzan el pleno goce de sus dercchos econdmicos, sociales,
polilicos y culturales.

TITULO 11
DE LA COMUNA

Comuna

Articulo S. Es un espacio socialisia que, como entidad local, es definida por 1a
integracién de comunidades vecinny con una memorin histérica compartida,
rasgos cullyrules, usos y coslumbres, que se reconocen en cb territorio gue
ocupan y en las actividades productivus que le sirven de sustento, y sobre el cual
cjercen los principios de sobersnia y participacién prolagénica como expresion
del Pader Pupular, en concordancia con un régimen de produccion socisl y ¢l
modele de desarrollo endbgenu ¥ able, ¢ plado en el Plan de
Desarrolio Econdmicy y Social de la Nucidn.

Propésiio

Articulo 6. f.a Comuna tiene como propdsite fundamental ia edificacién del
cstado comunsl, mediante Ja promocién, impulso y desarrollo de la participacién
prolagdnica y corresponsable de lus ciudadanos'y ciudadanas en la gestion de las
politicas publicas, en Ja conformacidn y ejercicio del autogobicrno por parle de
las comunidades organizadas, a lravés de la planificacion de} desarrollo social y
ccondmico, la fonmulacién  de proyeclos, la claboracién y ejecucién
presupuesiaria, lu adininistracion y gestion de las competencias y servicios que
conforme al proceso de descentralizacion, le sean transferidos, asi como la
construccion de vn sistema de produccion, distribucidn, intercambio y consumo
de propicdad social, y la disposicion de medios alternativos de justicia pata ls
vouvivencia y ls paz comunal, como Irinsito hacia la sociedad socialista,
denmerdlica, de equidad y justicia social.

Finalidades
Articulo 7. La Comuna teudrd como linalidad:

L. Desarroltar y consolidar el estado comunal comio expresian del Poder Popular
¥y suporte para lu construccion de la sociedad socialista,

2. Confonnas el autogobivrne para el ejercicio directo de funciones en la
formulacidn, cjecucién y conirol de la gestién piblica.

'

- Prowmover la integracion y la aniculacion con otras comunas cn el marco de
las unidades de gestion territorial establecidas por el Consejo Federal de
Gobictno.

4. Impulsar ¢l desarroflo y consolidacion de 1a propiedad social.

5. Garantizar la existencia elecliva de formas y mecanismos de parlicipacion
directa de Jos ciudadanos y civdadanas en Ia foninulacidn, ejecucion y control

de p%un.cs y proyccios vinewlados a Jos aspectos territoriales, politicos,

ecendmices, sociues, culturules, cculdgicos y de seguridad y defensa.

6. Promaver mecanismos para la formacion ¢ informacion en las cormunidades.

7. tmpulsar la defensa colectiva y popular de 1os derechos humanos.

- Tudas aquellus determinadas en Ya Coustitucion de la Repiblica y en la Ley.
De la constitucion

Articulo 8. La Comuna se constituye por inicialiva popular a través de la

agregavion de comunidades organizadas. Bl Reglamento de la presente Ley

vstablecerit lo refativo al numiero de comunidades organizadas requeridas para su
constiLlucin, tanto en el area urbana como en el area rural.

Organizacion politico-terr itariai

Articule 9. Alendiendo o condiciones historicas, integraciGn, rasgos culturales,
usos, costumbres y potencialidades econoniicas, el dmbito geografico donde se
constituya la Comuna, podrd coicidic 0 no con los limites polilico-
admivisiralivos de los estados, municipios o dependencias federales, sin que cllo
afecte o medilique la organizacion  politico-teriorial establecida en la
Counslitucion de la Repiblica,

Iniciativa

Articulo 10. La iniciativa para la constitucién de la Comupa corresponde a los
consejos comunales y a las organizaciones sociales que hagan vida activa en las
comunidades  organizadas, quicnes deberdn  previamente  conformarse  en
comision promotora, notificando de este acto al rgano facilitador.

Comusion promotora

Articulu 11. La comisién promotory, en un lapso de scsents dias conlinuos,
contados a pantir de la nolificacion de sv constitucién al drgano facilitador,
tendrd las siguientes atribuciones.

I. Furmular la propuesta del dmbito geografico de la Comuia.

2. Difundir y promever, en coordinacién con las unidades ejecutivas de los
cunscjos comunales, fa informacién v of debale, entre los y las habitantes dei
dmbiw geogrdfico propuesto, sobre el alcance, objeto v finalidades de la
Comuna,

3. Coordinar con tos voceros y voceras del comité de cducacion, cullura y

{ormacion ciudadiana de los conscjos comunales, la redaccion del proyecto de
la carta fundacional de la Comuna a ser sometida a referendo aprobatorio con
la pacticipacitn de los clectores y elecioras del ambito geogrifico propuesto.
¥
2
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4. Coordipat con Iss comisiones electoralcs de los consejos comunales del
espacio tetritorial propuesto, la convocatoria al referendo aprobatorio de la
carts fyndacional de la Comuna.

5. Coordinar con ¢l 6rgano facilitador el acompafiamiento y apoyo que éste debe
prestar en ¢l proceso de constitucidn de la Comuna.

Cartu fundacional

Articulo 12, El proyecto de la cana fundacional Je lu Comuna contendrd los
siguienies uspectos:

. Ubicacién.

. Ambiw geogréfico.

. Denominacidn de la Comuna.

. Declaracion de principios.

Censo poblacional para et momento de su constilucién.’

. Diagnéstico subre los principales problemas y necesidades de su poblacién.

\IOSII“UHO—'

_lnventario de las potencialidades ccondmicas, Ssocinles, cullurales,
ambientales y opciones de desarrolio.

8. Programa politica estratégico comunal, contentivo de lus ifneas generales de
accién a corno, wediano y largo plazo para la superacién de los problemas y
necesidades de la Comuna.

La Comuna se constiluye como tal, cuando mediante referendo los ciudadanos y
ciudadanas de las comunidades vsganizadas del dmbito geogrifico propuesio la
aprueben por mayoria simple.

Lapsos

Articulo 13. A partir de la conformacidn de la comisién promotora, currerdn los
siguientes lapsos:

1. Reduccion y difusion del proyecto de carta funducional. A pailir du‘ la
notificacion al drgano facilitador de Ya conformacién de la comisién
promotora, ésta lendrd treinta dias continuos para la redaccion del proyecto de

la carts fundacional de ta Comuna; una vers culminada su redaccion, debe ser
Jifundida entre los y las habitantes del ambito letritorial propuesio por los ¥
las inlegrantes de la comision promotora y los voceros y voceras de los
respectivos consejos comunabes.

2. Jornada de difusion. Fl proyecto de la carta fundacional sera difundido entre
jos v las habitantes del dmbito terrilonial propuesio, en un lapso Je guince
dias continuos.

3. Referendo aprobatorio. Se realizatd en un lapso no mavor a 10s sesenta dias
siguicntes a la notificacion al organo facilitador de la conformacién de ls
comision promotora.

Organizacion del referendo aprohuiorio

Articulo 14.  El relcrendo sobre el proyecto de la carta fundacioual se
organizade por las comisioncs clectorales permancntes de los cunscjos
comunales del ambito territorial propuesto para la Comupa, mediante la
convocaloria o elecciones en sus respectivas comupidades.

Circunscripeon electoral

Articule 15, La circunscripeion electoral para la realizacion del referendo
aprobatorio de la carta lundacienat serd el ambito geografico propucsto paru la
Comuna; y los elcctores ¥ clectoras con derecho al voto scidn fos que, para ¢l
omento de la convacatoria del reterendo, se crcuentren inscritos en ¢l egistro
clecioral de los consejus comunales del referide dmbuo geografico, de manera
que cada cunscjo comunal s¢ constituye en un centrn de votacidn.

Aprobacion de la carta fundactonal

Articulo 16, Se considerard aprobada Ya carta fundacional y en consccuencia, la
constitucién de la Comuna, cuando la mayoria de_los votos scan afirmativos,
siempre ¥ cuande haya concugrido al referendo un nimero de eleciotes y
clecioras igual o superior al yuince por ciema de los electores y electoras del
AbHo territorial propuesto.

Del registro de la Contuna

Articulo 17. En el lapso de los quince dias siguicntes a la aprobacion de la carta
fundacional, Ia comisidn promotora procederd a su registro ante el drgano
facilitador, acumpanando diche documento de las actas de volacidn suscritas por
los integrantes de las respectivas comisiones electorales permanentes. Con este
acto ta Comuna adyuiere su personalidad jurfdica.

TITULO 11§
DE 1.LAS CARTAS COMUNALES

Cartas comunales

Articulo 18. Son instrumentos, propuesios por los habitantes de la Comuna y
aprobados por ¢l Purlamento Comunal, destinados a tegular la vida social y
comunitaria, coadyuvar con ¢l orden pablico, la convivencia, Ja prumacia det
interés colectivo sobre el interés particular y la defensa de los derechos humanos,
de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Repablica

Las coudiciones para la elaboracidn, consulta y presentucion de proyectos de
cartas comunales ante el Parlamento Comunal, serd establecido en el Reglamente
de b presenie Ley.

N° 6.011 Extraordinario
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Contenida
Articulo 19. Las cartas comunales deberdn contener:
1. Titlo de la carta comunal de acuerdo al dmbito o actividad a regular.
2+ Objeto y definicién del ambito y actividad.

3. Desarrollo dc la normativa conforme a un asticulado bajo los criterios que
estableccn la técnica legislativa, la Constitucion y leves de la Repiblica.

Correccion de estilo

Articulo 20. En ¢l proceso de aprobacidn de las carlas comunales y atendiendo
solo a razones de estilo y formalidad de redaccidn, el Parlamento Comunal podra
por acuerdo de por Jo menos las dos terceras (2/3) partes de sus integranles
modificar las cartas comunales, mantenicndo en su contenido el proposito
fundamenial del proyecto presentado por los habitantes dc la Comuna, sin
perjuicio de las normas cunstitucionales y legales.

TITULO IV
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Capitule §
Del Parlamento Comunal

Purlumento Comunal

Articulo 21. El Parlamento Comunal s ia inaxima instancia del avtogobicrio cn
la Cotnuna; y sus decisiones se expresan mediante |a aprobacién de normativas
para la regulacién de la vida social y comunilaria, coadyuvar con el orden
piblico, la convivencia, la primacia del interés colectivo sobre cl ineres
particular y la defensa de jos dercchos humanos, asi como ¢n aclos de gobierno
sobre los aspectos de planificacién, coordinacién y cjecucion de plancs y
proyecios cn ¢l dmbito de la Comuna.

Atribuciones del Parlamento Comunul

A‘rticnln 22, En el ejercicio del aulogobicrw, corresponde al Parlamento
Comunal:

b

Sancionar malerias de sus compelencias, de acuerdo a lo establecido enr csta
Ley. su Reglamento y demas normaltivas aplicables.

2. Aprobar ¢l Plan ¢e Desarrollo Comunal.

ol

bangonar las cartas comunales, previo debate y aprobacion por las asambleas
de ciudadanos y civdadanas de las comunidades integrantes dela Comuna.

[

. A_pmb_ar los proyecios que sean sometidos a su consideracién por ¢i Consejo
Ejecutivo.

5. Debatir y aprobar los proyecios de solicitudes, a los entes politico-territoriales
del Poder Piblico, de transferencias de competencias y servicios a l
Comuna.

5. Aproban: I_os i_n{ormes que ie deben presentar el Consejo Ejecutive, el Conscjo
de Planificacion Comunal, el Consejo de Economfa Comunal, ¢l Banco de la
Comuna y el Consejo de Contraloria Comunal.

7. Dictar su reglamento interno.
H. Designar a los y las integrantes de los Comités de Gesti6n.

9. Considerar Jos asuntos de interés general para la Comuna, propuestos por al

menos el equivalente al seseata por ciento (60%) de jos consejos comunales
de Ja Comuna.

10.0rdenar la publicacién en gaceta comunal del Plan de Desarrolly Comunal,
las cartas comunales y demis decisiones y asunios que considere de interés
general para los babitanies de la Comuna.

11.Rendir cuenta poblica anual de su gestion ante los y las habitaptes de ln
Comuna.

12.Las demés que determine la presente Ley y su Reglamento.
Integracion
Articulo 23. Ef Parlamento Comunal estd integrado de fa siguienlc manera:

1. Un vocero o vocers y su respectivo suplente, electo o electa por cada consejo
comunal de la Comuna.

2. Tres vOCEIUS © YOCETAS ¥ SUS TeSPeclivos suplentes, electos o cleclas por las
organizaciones socio-produclivas.

3. Un vocero o vocera y su respectivo suplenie, en representacion del Banco de
ia Comuna.

Bl perfodo de ejercicio de los voceros y voceras ante cf Parlamento Comunal es
de tres afos, pudiendo ser reclectos.

De los integrantes del Parlamente Comunal
Articula 24. Para ser miembro del Parlamento Comunal se requiere:
1. Nacicnalidad venczolana,
2. Mayor de guince aios.

3. No puseer parentesco hasta ¢l cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad com quicnes represcaten 1os entes politico-tesriloriales establecidos
en la Ley Orginica del Consejo Federal de Gobiernu.

4. Ser habitante del ambito territerial de la Comuna, con al menos un afo de
residencia en ks misma,

4. Hacer vida activa en el tinbilo termitorial de [ Comuona.

0. Nu desempedar cargos publicos de cleccion popular.
7 No estar sujeio o sujeta a‘interdiccidn civil o inhabititacién politica.
Sesioney del Parlamento Comunal

Articulo 25, El Parlamento Comunal sesionara ordinariamente una vez al mes, y
de forma extravrdinaria cuando sea convocado por et Comsejo Fjeculivo, el
Cansejo de Planificacion Comumal, la autoridad unica det distrite motor o del gje
estratégico de desarrollo al que pertenczea, 0 por ¢l equivalente al setenta (70%)
de lus consejos comunales de la Comuna.

En las sesiones ordinarias del Parlamento Comunal se tralaran los punios de la
agendu previamente establecidos por el Consepo Ejecutivo

Diecistones del Parlamenio Comunal

Articulo 26. Las decisiones del Padlamento Comunal se tomanin pov mayorii
simple de sus integrantes, cuyes volos deben expresar ¢l mandaio de las
instancirs du Jas que sin voceros o voceras.

Capitule I
Del Consejo Ljecutive
Consejo biecutive

Articule 27, El Conseju Ejecutive ¢s Ta instancia de gjecucion du las decisiones
del Parlamente Conmunal, imegrado de la siguiente mancra:

{. Dos voceros o voceras, con sus respectivos suplentes, electos o electas por ol
Parlamento Comunal.

2. Un vocero o vocery, con su tespective suplente, electo o electa de los voceros
o voceras de das organizaciones socio-productivas anle ¢} Parlamentu
Cumunal,

Bl periodo de Tus voceros y voceras del Consejo Ejecutive senit de tres anos,
pudiendu ser reelectos o recleclas.

De Loy wmiembros del Consepo Ljecutivi
Articulo 28. Para ser micmbro del Consejo de Ljeculivo se requicre:
3. Nacionalidad venczolana.
2. Mayoria de edad.

3. No poseer parentesco hasta ¢l cuanto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad con quienes representen fus enies pulitico-termitorigles estublecidos
¢n la Ley Orgdnica del Consejo Federn) de Gobierno.

4. Ser habitante del dmbito territorial Je lu Comuna, con al menos un dio de
residencia en fa misma.

5. Haocer vida activa en ek ambilo territorial de i Comuna

6. No deseinpeiar cargos publicos de eleccion pupular

7. No cstar sujeto o sujeta 2 interdiceion Civil o inhabifitacion politica.
Funciones Jel Consepo Igevunva

Articulo 29, E! Consejo Ejecutive s la instancia de ejecucion de fas decisiones

del Parkunento Comunal, con fas siguientes funciones:

b, Fjercer de manera conjunta la representiwion fegal de la Comuna.

2. Refrendar y cjecutar los lincamicmos estratégicos y econdmicos establecidos
en ¢l Phim de Desarrallo Comunal, claborado de conformidad con ¢l Plan de
Desarroflo Economico y Social de Ja Naci6n, cb Plan Regionab de Desarrollo
y los cmanados del Conscjo Federal de Gobierno,

3. Kefrendar y publicar en a gaceta comunil las cartas comunales, asi como L
oues del Parlamento Comunal que sean de cavieler vinculante para fos

tantes de fa Comuna,

liz

4, VPublicar en la gacela comunal Tas informaciones del Banco de la Comuna que
sean du interés para los habitanies de la Conuna,

5. Formular el presupuesio de la Comuna y someterlo a ta consideracion el
Parlamento Comunal.

6. Convocar al Parlamentn Comunal a sesiones extruordinanias.

7. Coordinat con los comités permanentes de gestion s lormulacion de
proyeatoes a ser sometidos s consideracion det Parlamento Comunal.
%, Promover formas aviogestionarias que provengan de Lo iniciativa de lay

urganizaciones del Podes Popular,

Y, Gestionar ante las instancias det Poder Publico lus Lnsierencias de las
atribuciones y servicios que hayan sido aprobados por el Farlumento
Comunal.

10.8uscribir los convenios de transferencia de atribuciones y servicios que hayan
sido acordados u by Comuna,

1 Someter o ta consideracion del Parlamento Comunal proyectos v propuestas
devivados del estudio de los consejos communales y sus comites de abayo.

12.Preparar la agendu de [T sesiones ordinarias del Parlamento Comunal.

13.Articular sus sctividades con los consejos comunales y Sus coniités de
trabajo.

14 Respuardar el archivo de los documentos fundacionales de Ta Comuna.
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15.Las demas que detennine la presente Ley y su Reglamento.

Reuniones del Consejo Ejecutive

Articulo 30. El Consejo Ejeculivo se reunird ordinariamente una vez a la
semana; y cxtraordinarismente, cuando asi o decida la mayoria de sus

integrantes v seu convocado de acuerdo a o contemplado en <l Reglameato de la
presente Ley.

Comités de gestion
Articulo 31. Los comités de gestion son los encargados de articular con las
organizaciones sociules de la Comuna de su respectiva érea de trabajo, proyecios
y propuestas o ser presentados a truvés del Consejo Ejecutivo ante el Parlamento

Comunal. Los comités de gestion se conformaran pata atender las siguientes
dreas;

L. Derechos humanos,

Salud.

3. Tierra urbana, vivienda y habitat.

4. Detensu de las personas on el acceso a biencs y servicios.
5. Econonia y produccién comunal.

6. Mujer ¢ igualdad de genero.

7. Defensa y seguridad integral.

8. Familia y proteccion de nifios, nifies v adulescentes.

9 Recieacion y deportes.

H0 Educacion, cultura y formacidn socialistu.

Las comunas yue se conformen en los pucblos y comunidades indigenas,
alendiendo o sus culturas, practicas iradicionales v necesidades colectivas,
padran crear, ademis doe los comités de gestion establecidos en esle articulo, los
siguientes:

a. Couiles de ambiente y ordenacion de i lierra.

U. Comile de medicin indigena.

¢ Comité de cducacion propia, educucion intercultural bilingue e idiomas
indigenas

Capitulo 111
el Consejo de Planificacion Comunal

Plan Comunal de Desarrolio

Articule 32, En cady Comuna se claborard un Plan Comunal de Desarrollo, bajo
L coordinacion del Consejo de Planificacion Comunal, en ¢] cual se cstablecern
los proyectos, vbjetivos, melas, acciones y recursos dirigidos a darle concrecion
a los lincamientos plastuados en ¢l Plan de Desarrollo Econdmnico y Social de la
Nacion, el Plin Regionad de Desarrollo y los lincamicntos del Consejo Federal
de Gobierno. wmando en cuenta los patrones de ocupacidn del Lerritorio, su
cultura, tustoria, cconomia y dmbito geograficy. Dicho plan se formulard y
cjeculan, o partir de dos resultados de 1 aplicacion del diagndstico patticipativo,
y de lo acordado en ¢l mecanismo del presupuesto participativo, contapdo pasa
ello con L intervencion planificada v courdinada de fas comnunidades que
contorman by Comuna.

Del (Conseja de Planificaciin Comunal

Articwlo 33, LI Conscjo de Plantticacion Comuaal es el drgano encargado de
caordinar las actividades para o formulacién del Plan de Desarrollo Comunal, en
caucordancia con los planes de desarrollo comunitatio propuestos por los
consejos comunales y los demds planes de inierés colectivo, articulados con el
sistemia nacional de planificacion, de conformidad con lo establecido en la ley.

Finalidad

Articulo 34. [) Consejo de Planiticacion Comunal tiene como finatidad:

L. Servit de instancia de deliberacion, discusion y coordinacion entre las
istunceas e panticipacion popukar y las comunidades organizadas, con miras
aarmonizar L lornwliion, apiobacién, cjecucion y control de los diversos
planes y proyeclos,

(3

. Adecuur ¢l Plan de Desurollo Comunal af Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de o Nactdn y demis plunes estratégicos nacionales; al Plan de
Desarrolle Regional y a0 los lineamicnios establecidos en el decreto de
viciwidn del Distrito Motor de Desarrollo al gue perienezea la Comuna.

Incentvar a 105 consejus comunales existenles en ¢l ambito geografico de la
Camuna, al ejercicio del ciclo comunat en todas sus (ases,
Miembros

Articulo 35, B Conscjo de Planificacién Comunal para el cumpliniento de sus
funciones, estard conformado por:

b Tres voceros 0 voce

clectos por los consejos comunales de Ty Comuna.

2. Doy vocerus 0 vooeras en represeitacion del Parlamento Comunal.

3 Un vocero o vocera designado por las organizaciones socio-productivas
comunitarias.

4, Un voceru o vocera de cada consejo comunal, integrante del comilé de trabajo
en materia de ordenacion y gestion del territorio.
*
ra

§

E

En ¢l caso de los pueblos y comunidades indigenas, el Consejo de Planificacion
Comunal se conformard de acuerdo ¢on la normativa establecida en la ley
respectiva, tomando en cucnta sus usws, costumbres y tradiciones.

El Consejo de Planificacién Comunal, al momento de su instalacion designara de
5u $€no0 y por votacidn de mayoria simple al coordinador del mismo.

Competencias

Articulo 36. El Consejo de Planificacién Comunal, lendra las siguientes
compelencias:

L. impulsar la coordinacién y participacion ciudadana y protagénica ¢n la
formulacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan de
Desarrolle Comunal, asi como de otros planes, programas y acciones que se
gjeculen o se proyecle su ejecucion en la Comuna.

(=]

. Garantizar que ¢l Plan de Desacrollo Comunal esté debidamente articulado
con ¢l Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn, ¢l Plan de
Desarrollo Regional y los lineamienlos establecidos en el decrelo de creacion
del Distrito Motor al que corresponda.

3. Foymular y promover los proyectos de inversién para la Comuna ante el
Parlamento Comunaj.

4. Realizar seguimiento, evaluacién y conlrol a la ejecucion del Plan de
Desarrollo Comunal.

5. Impulsar la coordinacién con otros consejos de planificacion comunal para
coadyuvar en 1a definicion, instruinentacién y evaluacién de planes para el
desarrollo de mancomunidades, formulando propucsias al respecto ante el
Parlamento Comunal.

6. Alender cualquier informacion atinenic a sus competencias que le solicite el
Parlamento Comunal y sus instancias de ejecucion, los consejos comunales y
los entes del Poder Piblico, sobre la sitwalion socio-econdmica de la
Comuna.

7. Elaborar un banco de proyectos que contenga informacion acerca de los
proyectos, recursus reales y potenciales exisientes en la Comuna.

8. Estudiar y proponer al Parlamento Comunal la aprobacidn de los proyeclos
presentados por las comunidades y organizaciones sociales a ser financiados
con recursos provenientes del Fondo de Compensacién Intertersitorial y otros
que sc les haya acordado.

Y. Promover cn ¢! desarrallo endégeno y sustentable de la Comuna el sistema de
propiedad social.

10.0uas que le correspondan de acuerdo a la presente Ley, su Reglamento y
Jdemas normativas aplicables.

Capitule TV
Del C jo de E in C |

Consejo de Economia Comunal

Articule 37. Es 1a instancia encargada de la promocién de] desarrollo econdémico

de la Comuna, conformada POE CiNCO VOCEFOS O VOCeas y SUS TESPECUVOS
suplentes. electos o electas entre los integrantes de lus comités de economia
comunal de los consejos comunales de la Comuna.

El periodo de los voceros y voceras del Consejo de Ecopomia Comunal serd de
dos afos, pudiendo set reeleclos o reclectas.

Requisitos

Articulo 38, Para ser vocero o vocera del Consejo de Economia Comunal se
requiere:

. Nacionalidad venczolana.

N

. Mayor de quince afios.

3. No poseer parenlesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad con quienes representen los cntes politico-territoriales establecidos
en ta Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno.

4. Ser habitante del 4mbito temitorial de la Comuna, con al menos un afc de
residencia en la misma.

5. Ser vocero o vocera de uh comité de economis comunal.
©. Hacer vida activa en el imbito territorial de la Comuna.
7. No desempciar cargos piblicos de eleccién popular.

8. No estar sujcto o sujeta a interdiceion civil o inhabilitacion politica.

Funciones del Consejo de Economia Comunal
Articulo 39, El Consejo de Economia Comunal tiene las siguientes funciones:

1. Promover la conformacién de organizaciones socio-productivas para el
desarrolio y fortalecimicnto del sistena econdmice comunal

2. Articular Ya relacion de los comités de economia comunal con ¢l Parlamento
Comunal y el Consejo de Planificacién Comunal.

3. Segeimicum y acompanamicnto a las organizaciones socio-p;odqc:tivas, alos
fines de garantizar ek cierre del ciclo productive y la consolidacion de redes
produciivis.

4. Velar para que los planes y proyectos de las organjzaciones socio-produetivas
se formulen en correspondencia con el Plan de Desarsoilo Comunal.
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5. Gestionar ls implementacion de programas para Ia,formacién, asistencia
técnica y aclualizacion tecnoldgica de las organizaciones socio-productivas.

6. Articular con e oOrganc coordinador la centificacion de saberes y
conocimienlos de os ciudadanos y ciudadanus integrantes o aspirantes de las
organizaciones socio-productivas.

7. Presentar scmestralmenie, ante ¢l Parlamente Comunal informes sobre los
niveles de cumplimiento de los planes de gestién de las organizaciones socio-
produciivas.~

8. Presentur ante el Parlamento Comunal el inforing anual sobre la gestion de las
ofganizaciones secio-productives y los correspondientes planies para <l aiio
siguiente,

Proponer formas altcrnativas de intercambio de bienes y servicios, oricntadas
al desarrolle socio-productivo de la comunidad y la satisfaccion de las
necesidades colectivay,

H).Organizar en redes de productotes y producioras a las organizaciapes
socioproduclivas y a las comunidades organizadas que ejecuten proyecios
socioproductives ubicados en el dmbito geografice de la Comuna.

Ll.Las demids que establezean cl reglamento de la presente Ley, la carta
fundacional y las carlas comunales.
Capitulo V
Del Banco de la Comuna

Objeter

Articulo 40. El Banco de la Comuna tienc como objelo garantizar la geslion y
administracion de los recursos {inancieros y no financieros que e sean
asignados, asi como oy gencradus o caplados mediante sus operaciones,
promoviendo la participacién protagénica del pueblo en la construccion del
modelo ccondmice socia mediaste la promwciéa y apoyo al desarrollo y
consohidacion e la propicdad social para el fortalecimienlo de la soberania
integrid del pais,

L Banco de b Comuina quedara exceptuado de Ja regulacion prevista en maleria
de bancos y vtras instituciones financicras,

Principios
Articulo 41. La constitucion, conformacion, organizacion y funcionamicnto det
Banco de i Conwoa se rige por los principios de honestidad, demoeracia
participativa y protagonica, celeridad, eficiencia y eficacia revolucionaria, deber

social, rendicion de cucnlas, soberania, igualdad, transparencia, equidad y
juslicia social.

Propasito

Articule 42. El Banco de la Comuna tenc coma propésilo: geslionar, captar,
administrar, transferir, financiar y facilitar los recursos financieros y no
finaucleros, rewmables y no retornables de la Comuna, a fin de impulsar a través
du lu participacion popular, la promocion de proyectos comunales, Je acuerdo a
los lincamicntos del Plan de Desartolto Comunal, en correspondesncia con ¢l Plan
de Desarrollo Econtmico y Social de ka Nacion, ¢f Plan de Desarrollo Regional y
lo dispuesio ¢n el decrete do creacidn de areas de desarrollo terrilorial.

Funcioncs
Articulo 43, El Banco de s Comuna lendrd como funciones fas sigujentes:

1. Fortalecer el sistema microfinsncicro comunal mediante la aplicacién de
politicas pablicas democraticas y purlicipativas en la gestidn financiera.

2. Financiar y transferir, previa aprobacion por parte del Parlamento Comunal,
ICCUrSUS @ proyectus saciv-productivos y de inversion social que formen paric
del Plin Comunal de Desurrollo, orientados al hicnestar social medisnte la
consulidacién del modelo productivo  socialista, en aras de alcanzar la
suprema felicidad social,

3. Fortalecer y ejecutur una politica de ahorro e inversién cp ¢l dmbito territorial
de la Comuna,

4. Promover Ja inclusion y activacion de las [ucrzas productivas de la Comuna
para la gjecucion de Jos proyectos a desarroHarse en su Ambito geografico.

5. Promover la participacién organizada del pueblo en {a planificacidn de la
produccion, distribucién, intercambio y consumo z través del impulso dc 1a
propicdad colectiva de tos medios Je produccion.

6. Apoyar ¢l intercambio solidario y 1a moneda comunal.

7. Realizar coptacidn de recursos con la finalidad de otorgar créditos,
tinanciamientos e inversiones, de caricter retornable y no relomable.

5. Lus duinds que se ocstablezean en tas leyes gue rijan el sistema
microfinanciero v las disposiciones reglamentarias de 1a presenie Ley.

Conpormacion

Articulo 44. A lus fines de su conformacidn y funcionamiento, cf Banco de s
Comuny estard imtegrado por:

i, La coordivacion administrativa, lu cual serd 1o cuentadante y respoasable de
i adminisiracion de los secursos del Banco de Lo Comuna; estard conformada
Por lrey voecros o voveris cleclos o electas onlte s integrantes de las
utidades administrtivas lpencieras comunilanas de los consejos comunales
de b Comun,

20 Fl comilé de aprobocion, responsable de cvaluar, para su aprobacion o
sechuzo por parte del Paramento Compaal: fodos lus paoyecios de inversics,

x

p

1;'

transferencias y apoyo financiero y no financiero que scan sometidos a la
consideracion del Banco de la Comuns v que éste se proponga desarrollar por
su propia inicistiva; estard conformado por cinco voceros 0 voceras
designados por 108 consejos comunales que formen parte de la Comuna.

3. Comité de seguimiento y control, tendrd la funcién de velar por ¢l manejo
transp de los s financieros y no financieros del Banco de la
Comuna, vigilar y supervisar que todas sus actividades se desarrolien con
eficiencia y de acuerdo a los procedimientos establecidos, y que los
resultados de su gestion se cosrespondan con los objetivos de la Comuna; lo
integrarén tres VOCCTOs O VOCERas, que no poscan parcatesco hasta el cusno
grado de consanguinidad gundo de afinidad entre si ni con los demas
voceros y voceras del Banco de la Comuna ni del Consejo de Contraloria
Comunal; serén designados de la siguiente manera: Un vooero o vocera, por
los consejos comunales que formen parte de la Comuna; un vocero 0 vocera,
por lus organizaciones socio-productivas de la Comuna; y un vocero 0 vocera,
J do por ¢l Parl Ce 1

1

Las demds funciones, asi como ¢l periodo de ejercicio de los y las integrantes de
cada una de las instancias establecidas en este articulo seréin desacrrolladas en e}
Reglamento de ls presente Ley.

Capitulo VI
Del Constjo de Contraloria Comunal

Consejo de Coniraloria Comunai

Articulo 45, Es la instancia encargada de la vigilancia, supervision, cvaluacion y
control social, sobre los prayectos, planes y actividades de inlerés coleclivo que
en ) dmbilo territorial de la Comuna, ejeculen o desarrollen las iustancias del
Poder Popuiar o el Poder Pibtico, conformada por €inco voceros 0 VOCELAS i SuS
respectivos suplentes, clectus o electas entre 1os integrantes de las unidades de
comtraloséa social de los consejos les de la C

El periodo de los voceros y voceras del Consejo de Contraloria Comunal scré de
dos ajios, pudiendo ser reelectos o reeleclss.

Requistios
Articulo 46, Para scr vocero o vocera del Consejo de Contraloria Comunal se
Feapuiere:
1. Nacionalidad venezolana,

2. Mayoria de cdad.

3. No poseer parentesco hasta ¢l cuarto grado de Cunsanguilllidad y scguudt-) Jde
afinidad con quienes representen los entes politico-territoriales establecidos
en la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno,

4. Ser vocero o vocera de una unidad de contraloria social,

5. Ser habitante del ambito territosial de la Comuna, con al menos un ano de
residencia en b nisina.

6. Hacer vida activa en el ambito territorial de la Comuna.
7. No desempenar cargos pablicos de eleccién prpular.

8. No estar sujeto o sujeta & interdiccion civil o inhabilitacion politica.

Funciones del Consejo de Contraloriac Commnal
Articulo 47, Tl Cunsejo de Contraloria Comunal liene las siguientes funciones:

L. Ejercer el seguimicnto, la vigilancia, supesvision y contraloria sucial sobre la
ejecucion de los planes y proyectos ejeculados o desarrollados en el dmbito
territorial de la Comuna por las instancias del Poder Popular v drganos y
entes det Poder Pablico.

[ 357

. Gurantizar que la inversién de los recursus que se ejecuien en ¢l ambilo
termtorial de la Comuna para bencficio colectivo, se realice de mancra
eficiente y eficaz, en correspondencia con et Plan de Desarrolio Comunal.

3. Velar por ¢l cumplimiento de las obligaciones colectivas correspondientes a
las vrganizaciones sacio-productivis y Ia reinversion social de los exceduntes
resultantes de sus actividides,

4. Bmitir informes  semesiralmente, al  Padamento Comunal  sobre el
funcionamiento del Consejo Ejecutivo, el Bauco de la Comuna, el Consejo de
Planificacién Comunat ¥ ¢t Consejo de Econumia Comunal. Dichos informes
lendrdn cardcter vinculante,

(¥

Recibir y dar curso a las denuncias que se le presenie.

Presentar informe y solicitar al Parlamento Comunal la revocatoria del
mandato de los voceros o voceras de las distinlas instancias de ta Comuna.
con base u las investigaciones sobre denuncias que se te formulen o conw
tesultado de sus propias actuaciones,

-3

. Ejercer e} sexuimicnto. |a vigilancia, supervision y contraloria social sobre las
personas v organizaciones del sector pnivado que realiven sctividicks que
incidan en ¢l interés social o colectivy, en el dmbito de la Comuna,

&, En el gjercicio de la vorrespunsabilidad, cooperar con los arganos y entes deb
Poder Pablico en las tunciones de vigilancia, supervisién v contrul, Je
conformidad con las ndtmativas legales aplicables.

9, Las demds yue se les establezcan ef seglamento de la preseme Ley, lus

derivicdas det contenide de la canta fundacional y fas establecidas en lus cartas

catmunales.
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Poder Ciudadano

Articulo 48. Los érganos integrantes del Poder Ciudadano apoyarn a los
consejos de contraloria comunal 4 los fines de contribuir con el cumplimiento de
sus funciones.

.

Capitulo VII
. De las disposiciones generales de la organizacion y f

Rendicion de cuentas

Articulo 49. Los voceros o voceras inlegranies del Consejo Ejecutivo, Consejo
de Planificacidn, Consejo de Economia Comunal, Consejo de Contraloria
Comunal y Banco de la Comuna, renditdn cuentas anualmente de las acluaciones
relativas al desempefio de sus funciones ante el Parlamento Comunal, los
consejos comunales, las otganizaciones socio-productivas, los ciudadanos y
civdadanas de la Comuna. Igualmente, los voceros y voceras de las instancias
cstabiecidas en el presenie articulo, rendiran cuenta ante las instituciones,
organizaciones y particulares que les hayan olorgado aportes financieros o no
financicros, sobsc ¢l manejo de los mismos.

Revocaior.a del mandato

Articulo 50. Los voceros o voeceras integrantes de) Consejo Ejecutivo, Consejo
de Planificacion, Consejo de Economia Comunal y Banco de la Comuna, podran
ser revocados por decisibn de la mayoria simple de Parlamento Comunal, previo
informe del Consejo de Contraloria Comunal.

Los voceros o voceras del Consejo de Coatraloria Comunal, podrin sor
revucados por decisién de las dos terceras paries del Parlamento Comunal.

Los voceros y voceras del Parfamento Comunal podrén ser revocadus mediante
referendo solicitado por el diez por cientu de las clectores y electoras de la
Comuna. Cuando la mayoria de los eleciotes y electoras volen a favor de la
revocatoria, los voceros o voceras se considerarin revocados, siempre y cvando
hayan concurrido al referendo un nimero de electores y electoras mayor al
quince por ciento del registro electosal de la Comuna.

Cuusales de revocatoria del mundato

Articule 51. Lay causales de revocmoria del mandato de voceros v voceras de
las instancias de la Comuna son las siguientes:

1. Actuar de forma contraria a las decisiones tomadas por el Parlamento
Comunal.

2. Falta cvidente de las funcioncs yue Ic sean conferidas de conformidad con la
presente Ley y 1a cana fund } de la

Wl

. Representar y neguciar individualmentc asunios propios de la Comuna que
corresponda decidir al Parlamento Comunal.

4. No rendicidn de cuentas en el tiempo establecido para cllo.

5. Incurrit cn malversacidn, apropiacién, desviacion de los recursos asignados,
generados o captados por 1a Comuna o cualquier otre delito previsto cn ¢l
vrdenamiento juridico aplicable.

6. Improbacidn dei informe de gestion.

7. Desproteger, dafiar, alterar o destruir ¢l material ¢lectoral, archivos o demis
bicnes de 1a Comuna.

Registra clectoral de la Contuna

Articule 52. El registro elecloral de la Comuna cstd conlormado por la
sumaloria de los registros electorales de los consejos comunales que 1a integran.

Inhabilitucion

Articule 53. Los voceros o voceras de la Comuna gue hayan sido revocados o

revocadas de sus funciones. guedaran inhabilitados o inhabilitadas para

postularse a una nueva eleccion por los dus periodos siguientes a 1a fecha de la

tevocaloria.
Perdida de la condicion Jde vocero o voceru

Articubo 54. S¢ consideran causas de la pérdida de la condicidn de vocero o
vocera de la Comuna las siguienies:

i. La renuncia.
2. Larevocatoria.

3. Cambio de residencia debidamente comprobado fucra del ambilo geugrafico
de la Comuna.

4. Resultar electo o electa cn wn cargo pablico de eleecién popular.

P

S. Estar sujeto a una =}
jurisdiccionales.

firme dictada por los érganus

6. La muerte,

En cualquicra de los casvs establecidos en el presente articulo, ¢l suplenic
asumird las funciopes del vocero 0 vocera de la instancia comunal que ha
perdido tal condicién.

Responsabilidades

Articulo 55. Los voceros o voceras integrantes del Parlamento Comunal,
Conseio Tjecutive, Conscjo d¢ Planificacion, Conscjo de Economia Comunal,
Consejp de Camtraloris Conveal y Banca de la Comwna, soa responsablcs civil,
pesal y ailmimiistrativameste s sus acty a?m

~

e

TITULO V
DE LA JUSTICIA COMUNAL

Justicia comunal

Articulo 56. Es un medio aliemativo de justicia que promueve el arbiteaje, la
conciliacion, 1a mediacion y cualquier otra forma de solucién de confliclus, ante
situaciones derivadas directamcnte del ejercicio del derecho a la participacion y a
fa convivencia comunal, de acuerdo a los principios constilucionales el Estado
democrilico v social de dexecho ¥ de justicia, sin cuntravenir las competencias
legales propias del sistcma de justicia ordinario.

Jurisdiccidn especial comunal

Articulo 57. La ley respoctiva establecera la naluraleza, los procedimientos
legules, las normas y condiclones para 1a creacion de una jurisdiccion especial
comunal, dunde s¢ prevea su organizacién y funcionamiento, asi como las
instancias con compelencia para conocer y decidir en el dmbito comunal, donde
los jueces o juezas comueales serin clegidos o clegidas por votacién universal,
directa y secreta de los y kas habitantes del dmbito Comunal mayores de quince
afos.

TITULO VI
SISTEMAS DE AGREGACION COMUNAL

Sistemas de agregacion

Articulo S8. Las instapcias del Poder Popular podrdn constituir sistemas
comunales de agregacion cmire si, con ¢l proposito de agticularse en el ejercicio
del autogubiemo, para fowtalever la capucidad de accion sobre aspeclos
icrritoriales, politicos, coomdmicos, suciales, cullurales, ccoldgicos y de
scguridad y defensa de la soberania nacional, de conformidad a la Constitucion
ile la Repiiblica y Ja ley.

Finalidades

Articulo 59. Los sistemas cowmnalcs de agregacién lienen como finalidades:

1. Ampliar y fortalceer la accidn del autopobicrno comunal.

2. Llevar adelante planes de inversion en su ambilo terrilorial, alendicndo los
I i i stablecidos en los planes comunades de

tos y q Os

desarrollo respectivos.

3. Asumir las comy T wanslerencias se le olorgucn para la
administracign, cjccuckin & obras y prestacidn de servicios pablicos.

4. lnpulsar ) desarnalio &d sistema  ccondmico conwnal, medianie la
articulacion cn rcdes, g dreas de produccién y servicios, de las
organizaciones SUCin-C darias de propiedad social o I direcla o
indirecta.

4. Giercer funciones dc comteal social, sobre los difcrentes planes y provecios
quc cn su dmbito (orosossal cjeculen las instancius de) Poder Popular o <l
Poder Pablicn.

Lay condiciones para 12 casstitwcion de los sistemas comunales de agregacion y

su funcionamiento serin establecido cn ¢l Reglamento de la presente Ley y los

lincamicntus gue a tules ofoctos dicte of Ministeriv del Poder Popular con
compelencia.
Tipors de sistemme de agrezacion

Articulo 60. Los sistemas de agregucion comunal son:

I. Ei Consejo Comunak osmo instancia de articulacién de s sevinmicnlos y
organizaciones sociales de wna comunidad. )

2 La C : conms @ ja de articulacion de varias  comunidades
urganizudas cn un mbete Servitorial delcrminado.

3. La Ciudad Comussd: ovnstituida por iniciativa popuolas, medianie la
agregacion de varias oomseas en un dmbito teiritorial determiade.

4. Federacitn Comunak cemo instancia de arliculacién de dos o mas ciudides
yue correspandan cn o dudito do en Distrile Motor de Desarrolia.

5. Confederacion Commssad:  instancia de  articulacion  de  federaciones
comunales en ¢l dmbiss de an cje tersitorial de desamollo.

6. Las demas que se comlmyan por iniciativa popular.

Las condiciones para la camormacion de las instancias establecidas a partir del

numeral 3 de este articulo, scxio desarrofladas en ¢l Reglamento de esta Ley.

Del desarvolte equilibradn

Articulo 61. Tudos los degames y cntes del Poder Piblico comprome tdos con ¢l
finunciamiento de proyooses de las y sus de agregacion,
priorizaran agquclios que amgmsdsen la alencion a las comunidides de menor
desarrollo relativa, a fin de garantizay ol dusarrollo territorial equilibrado.

TITULO vIT )
DEL APOYO DE LAS INSTANCIAS DEL PODER PUBLICO

Puder Publice y comunas

Articulo 62. Los Grgamms, omses ¢ instancias de) Poder Piblico promoveran,
apoyarén v acompaharie ha cosstitucion, desarrolio y cunsolidacién de las
comunas como [onna de gesagebizrno.

Del érgano facilitador

Articalo 63. El Ministesiw de Poder Popular con compelencia en materia de
patticipacion ciudadana. de comformidad con lo establecido ¢n la presente Ley,
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dictara los lineamicntos estratégicos y normas técnicas para el desarrolio y
consolidacion de las comunas, en una relacién de acompapamiento en el
cumplimiento de sus fines y propdsitos, vy [acilitando su articulacién y sus
relaciones con los otros Grganos y entes del Poder Piblico.

Transferencia de competencias

Articulo 64. La Republica, los estados y municipios, de acuerdo con la ley que
regula el procesu de transferencias y descentralizacién de competencias y
atribuciones, transferirin a las o 5 ¥ 13 los sist de agregacion que de
¢stas surjan, funciones de gestion, administracién, control de servicios y
ejecucién de ubras, atribuidos a aquéllos por la Constitucion de la Repiblica, en
pro de mejorar la cficiencia y los resultados en beneficio del colectivo.

Poder Electoral

Articule 65. £l Poder Elecloral apoyard y acompadard a las comunas ¢n la
organizacidn de sus procesos electorales.

TITULO Vill
DE LA REFORMA A LA CARTA FUNDACIONAL

Reforma a la carta_funducional

Articulo 66. La carla fundacional podri ser reformods mediante referendo
popular a uavés deb voto universal, directo y secreto de los clectores de la
Comuna mayores de quince anos, A lus efectos, la iniciativa para solicitar la
reformia corresponde a un ninero de electores no inlerior al quince por ciento
(15%) del total de electores y electoras o a las dos terceras puries de los
integranles de Jos voceros y voceras principales d¢ los consejos comunales de la
Comuna.

Las welormas de la carta tundacional serdn reftendadas por el Conscjo Ejecutivo
y deberin ser publicadas en la gaceta comunal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los bancos de las comunas constituidos antes de la promulgacion de Ia
presenie Ley, en un lapso no mayor de noventa dias contados a partir de su
p_ubhca_n:.iml, serdn objeto de un proceso de adecuacidn de sus esiatulos @ las
disposiciones establecidas en ésta, a los (incs de su registro por ante el Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de comunas. Durante ese periado
s¢ garantizard la conlinvidad de sus diferentes instancias en su gestion, para la

cjecucién de sus planes, programas y proyeclos comunitarios aprobados
conformie al régimen legal anterior. .

Segundu. A partic de la adecuacion del Banco de 1a Comnuna, de conformidad
con {a presente Ley, quedarin disuclias kas asociaciones cooperalivas Banco de
la Comuna socialista, en su caricler de unidades de gestion [inanciera de las
comunas; por consiguiente, debecan transferir al Banco de la Comuna registrado
ante o Ministerio con competencia en materia de comunas, en un lapso no
niyor a treinta dias, los recursos {inancieros y o tinancieros, los provenientes
de la intermediacion tinancicra con los fondos generados, asignados o captados,
bienes, obligaciones, deudas, COMPIOmISUS, planes, programas, provecios y
cualquicr otro adguirido en el gjercicio de sus funciones.

DISPOSICIONES FINALES

Primern. 1) Banco de Ta Comuna estard excuto de do (ipo de pagos de tributos
nacionales y dercchos de registro.

Se podra establecer, mudiante leyes y vrdenanzas de los cstados y municipios,
las exenciones para ¢l Banco de la Comuna aguf previsto.

segunda, Los voceros o voceras del Banco de la Comuna incurriran en
respansabilidad civil, penal y administrativa, segiin sea ¢l caso, por los actos,
hechos u omisiones que alleren ¢l destine de los recursos de 1la Comuna, pot o
cuat serin sancionados conforme a las leyes que regulen la materia,

Tercera. BV Ministerio del Poder Popular con competencis en maleria de
comunis, desartollant plancs destinados al asgsoramicuto y acompafiamiento de
las comumidades para su constitucion en compunas, la conformacion de sus
pobiernos y las relaciones de las mismas entre siopara Su agregacion en
wancomunidades, ciudades comunales y cualquier otra fornina de articulacion que
contribuya a ki constroceion del estado comunal,

Cuarta. El Ejecutivo Nacional claborarl y sancionard ¢l Reglamento de la
presente Ley, en un lapse no mayor a ciento ochenta dias continuos a su
publicacitn en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venczuela.

Quinta. Quedan derogadas odas las disposiciones lcgales que contravengan el
contenido de ia presenie Ley.

Sextu. La presente Ley enirard en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial de lu Republiva Bolivariana de Venezuela.

+
X
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Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asamblea
Nacional, en Caracas, a los trece dias del mes de diciembre de dos mil diez. Ao
2(KP de 1a Independencia y 151° de la Federacidn.

5 PRREZ MARCANO
da Vicepresidenta

Promulgacién de la ley Orgdnica de las Comunas, de
Conformidad con lo previsto en el articulo 213 de I3 Constitudion

de la RepUblica Bolivariana de Venezuela.

Palacio de Miraflores, en Caracas, & los veintiin dias del mes de
diciembre de dos mii diez. Afios 200° de la Independencia, 151°

de |a Federacion y 11° de la Revolucién Bolivariana.

Cimplase, .
(LS.)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo

(L3 ELIAS JAUA MILANO

Refrendado
€l Ministro de! Poder Popular del
Despacho de la Presidencla
LS.
s ERANCISCO JOSE AMELIACH ORTA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular

para Relaciones Interiores y Justicia

) TARECK EL AISSAMI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Refaciones Exterlores
(L.S.)
NICOLAS MADURO MOROS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Planificacién y Finanzas
LS.
) JORGE GIORDANI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Defensa
{LS)
CARLOS JOSE MATA FIGUERQA

Refrendado )
El Ministro del Poder Popular para
el Comercio
(Ls)
RICHARD SAMUEL CANAN

Refrendado ‘

El Ministro del Poder Popular para

las Industrias Basicas y Mineria

LS.

*5) JOSE SALAMAT KHAN FERNANDEZ



